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PREAMBULO

O termo indigenismo designa, no Brasil contempordneo, um conceito que se refere a
fendmenos especificos e a um campo temdtico. Como conceito orientado a um campo
fenoménico especifico, designa o conjunto de concepgdes e formas de agdo - e de ideais
transformados em objetivos prdaticos - relativos & forma de intfegrar os povos indigenas ao
Estado nacional, referindo-se diretfamente & agdo estatal ou, por contraste, aos efeitos
negativos dela. O conceito aponta para as concepgdes e definicdes normativas de “indio” ou
de “indigena”, para o controle de seus territérios, dos seus recursos naturais e de sua forga de
trabalho, para os métodos de agdo assistencialista de Estados nacionais sobre populagdes
nativas através de ag¢des de instituicdes governamentais, planejadas e financiadas pelos
recursos puUblicos, tornadas politicas pUblicas, isto é, indigenista(s).

Como campo temdtico, refere-se a fendbmenos ideoldgicos mais amplos e difusos, dispositivos
discursivos e simbdlicos de larga escala, que articulam dimensdes simbdlicas, institucionais e
afetivas, revelando a ambivaléncia estrutural das sociedades americanas diante de sua
propria histéria de violéncia, assimilagdo e negagcdo dos povos origindrios tornados
paradigmas primeiros da alteridade.

Indigenismo aponta para dimensdes fundamentais do colonialismo interno e do autoritarismo
nos processos de formacdo do Estado nacional no Brasil e na América Latina. E utilizado em
variados contextos nacionais das Américas.
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1. Origens intelectuais: do pensamento social a antropologia aplicada
e a administragdo governamental

Indigenismo, como conceito e tfema, ndo pode ser lido descolado dos contextos histéricos
e nacionais em que é utilizado. Nele, as fronteiras ténues entre o social e a reflexdo sobre o
social se apresentam de modo evidente e pdem por terra limites aprioristicos entre “ciéncia” e
“sociedade” e os efeitos mesmo desta separagdo. Seu estudo interpela ideias de autonomia
relativa da ciéncia e orienta a andlise critica numa dire¢do autorreflexiva, tornando essencial
pensar a ciéncia e seus conceitos como produtos sociais de uma histéria e de um contexto de
relacdes especificos, convidando a uma epistemologia histérica e & socioantropologia politica
da proépria producgdo conceitual.

A chegada dos europeus do continente americano e o contato com os seus povos
autdctones inauguraram reflexdes que se estendem até aos dias de hoje, perpassando a
Filosofia, as ciéncias (as Humanidades em especial), as Artes e os mais variados campos do
saber em seus processos mesmos de constituicdo. Refletir, ficcionar, projetar, tanto quanto
invadir, destruir, capturar e dominar, para isso também construindo imagens dos /ndios, ou
como também foram chamados, dos canibais, selvagens, selvicolas, povos indigenas, tornou-
se a matéria de um campo temdtico amplo que se estrutura ao longo do tempo e que pode ser
datado e analisado histérica e etnograficamente. O Brasil ndo foge & regra dos paises das
Ameéricas.

A este campo temdtico alguns denominam /ndigenismo, anacrdénica e teleologicamente,
muitas vezes sem mediagdes conceituais onde o termo seja imbuido do sentido explicativo a
isso direcionado. Outros autores apontam a suposta “ambiguidade” do termo (Martinez Hoyos,
2018) j& que indigenismo pode significar ao mesmo tempo: 1) esse horizonte temdatico de largo
prazo, que se funda na percepgdo de uma alteridade percebida, a principio, como radical e
que se converte, do longo do tempo, no campo da guerra e da dominag¢do aos povos
autdctones das Américas, tanto quanto na sua defesa, ainda que, por vezes, as fronteiras entre
atacar e defender se borrem no plano concreto da dominagéo; 2) o movimento politico, social
e artistico surgido na segunda metade do século XIX em paises como México e Peru, dentre
outros, de defesa e representacdo dos povos nativos como espoliados e vilipendiados (Queiroz,
1962). Surgido apds as independéncias das nagdes americanas, especialmente as latino-
americanas, da percepgdo de que as desigualdades raciais permaneciam, tal tendéncia
estético-politica dos segmentos crioulos debatia como construir uma nacdo que incluisse
populag¢des histérica, cultural, linguistica e etnicamente diferentes da elite, lidando com o que
era percebido como mistura racial.

Para alguns autores (Favre, 1998), essa acepg¢do do termo indigenismo é uma forma
privilegiada de nacionalismo latino-americano, que via os indigenas simultaneamente como
obstdculo e base essencial, em maior ou menor grau de acordo com o contexto, da formagdo
de uma identidade nacional. Sob os quadros mais amplos do paradigma evolucionista, foi essa
segunda tendéncia que, reapropriada, passou a designar politicas estatais que buscaram
integrar, de modo supostamente favordvel, mas subalternizado, os povos indigenas a Estados
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nacionais, muitas vezes com isso agindo para dissolver suas estruturas culturais e sociais,
mesmo quando pretendem protegé-las - exceto quando se trata de elementos folcléricos que
ndo ameagam a ordem vigente. Nesse sentido, o indigenismo significa o contrdrio da
autonomia dos povos indigenas, j& que envolve a intervengdo, e até a manipulagdo
governamental, sobre seus movimentos.

Foi no México pds-Revolugdo de 1910 que o indigenismo se corporificou em um conjunto
ideoldgico intfegrado e em uma malha institucional que se projetou para o contexto latino-
americano mais amplo. A atuacdo de Manuel Gamio Martinez foi decisiva para essa
transformagdo. Formou-se entre 1909 e 1911, na Universidade de Columbia, sob a orientagdo
de Franz Boas, com quem manteve interlocug¢do ativa. Gamio articulou arqueologia, etnologia,
antropologia fisica e politicas pUblicas em um projeto nacionalista que concebia o indigenismo
como antropologia aplicada destinada a formar uma nag¢do. Seu “método de investigagdo
integral” - combinando estatistica, estudo fisico, andlise cultural, cronologia histérica e
condigdes ambientais - permitiu ao Estado mexicano diagnosticar a “anormalidade” do
desenvolvimento indigena e propor intervengdes corretivas. A criagdo da Directoria de
Antropologia (1917-1924) consolidou esse modelo, transformando o indigenismo em saber
administrativo embasado na antropologia, com efeitos de verdade e poder. Sua obra
“Forjando Patria” (1916), bem como em outros textos reunidos em “ Arqueologia e Indigenismo”
(1972), tratou a situagdo dos povos indigenas como um “problema”, expressando preocupacgdes
com a consolidagdo do Estado pds-revoluciondrio, além de propor politicas governamentais
voltadas & intfegracdo dos povos autédctones, defendendo a fus@o de culturas, a unificagdo
linguistica e o equilibrio econémico como condigdes para a construgdo da nagdo. Para Gamio,
existiaom diversas “pdtrias indigenas”, caracterizadas por linguas, manifestag¢des culturais e
identidades proéprias, e a tarefa do legado revoluciondrio era integrd-las & vida nacional. A
partir da década de 1930, a antropologia mexicana entrou em uma fase de institucionalizagdo
marcada pela colaboragdo estreita entre antropdlogos e o Estado, na qual o pensamento de
Gamio se sobressaiu. O governo de Ld&zaro Cdardenas (1934-1940) criou, em 1936, o
Departamento de Assuntos Indigenas, encarregado de mobilizar politicamente os povos
indigenas e conscientizd-los sobre seus direitos (Oehmichen-Bazdan, 2026).

A dispersdo e a institucionalizagdo continental do indigenismo ocorreram a partir do |
Congresso Indigenista Interamericano - o primeiro de doze, o sétimo evento tendo ocorrido
em Brasilia, em 1972 -, realizado em Pdtzcuaro, México, em 1940. Para esse congresso, e parad
o espraiamento da perspectiva indigenista para o contexto latino-americano mais amplo, foi
estratégica a colaboragdo entre Gamio, Moisés Sdenz Garza e John Collier, antropdlogo
estadunidense entdo a frente do Office of Indian Affairs (OlA), unindo perspectivas que
articulariam, nos Estados Unidos e no México, entre antropologia aplicada e administragdo
pUblica. Nesse periodo, também foram fundados o Instituto Nacional de Antropologia e
Histéria (INAH), em 1939, e a Escola Nacional de Antropologia e Histéria (ENAH), em 1942,
instituicdes que estruturaram a formacdo de antropdblogos e a pesquisa arqueoldgica e
etnolégica no pais. Configurou-se um modelo de relagdo em Antropologia e administragdo
pUblica, sua dimensdo aplicada tendo se tornado um saber e uma carreira de estado, padrédo
que repercutiria enquanto um ideal em outros cendrios latino-americanos e em didlogo direto
com o estadunidense.
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O termo /ndigenismo passou a designar o que foi uma verdadeira plataforma politica e
técnica mexicana, disseminada para outros Estados latino-americanos, com o fim de lidar com
a integragdo de suas populagdes indigenas. O congresso de 1940 deu lugar a criagdo do
Instituto Indigenista Interamericano (lll), pela Convengdo Multilateral 904/1940 entre os
Estados participantes. O lll foi posteriormente, em 1953, vinculado a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA). Presidido por Gamio desde sua criagdo até 1960, o Il passou a difundir
diretrizes conceituais e prdticas a outros paises da América Latina, formar quadros, produzir
publicagdes como “América Indigena”, publicada até os anos 2000, e o “ Boletin Indigenista”. A
partir desse momento, o tfermo indigenismo configura-se como um conceito que permite
descrever uma forma de poder sobre as populagdes nativas da América historicamente
especifica e um campo social determinado (Giraudo & Sdnchez, 2011).

Seja como conceito que focaliza as ideologias e ag¢des de Estados nacionais frente ds
populagdes autbdbctones, seja como grande campo temdtico, o certfo é que apesar das
convergéncias, hd distingdes significativas entre cada pais das Américas, em especial da
América Latina, e singulares variagdes ao longo da histéria, nas quais os legados coloniais e
histérias especificas sdo de grande importdncia.

2. Do México ao Brasil, numa migracgdo planejada: singularidades da
configuragdo brasileira e usos da nog¢do de indigenismo

A migragdo do conceito ao Brasil ndo foi espontdnead, mas se deu em um momento de
ascensdo do panamericanismo, mediada por canais diplomdticos e pela participagdo brasileira
no Congresso de Pd&tzcuaro (Souza Lima, 2002a). O governo ditatorial de Vargas enviou
Edgard Roquette-Pinto como representante, figura central da Antropologia brasileira, ex-
Diretor do Museu Nacional e vice-presidente do Conselho Nacional de Protecdo aos indios
(CNPI), criado em 1939, mas operativo realmente a partir de 1940. Sua presen¢a no congresso
inseriu o Brasil no circuito indigenista inferamericano e expds a administra¢do brasileira ao
modelo mexicano de antropologia aplicada e de agdo do Estado, em que a nogdo de
aculturacdo era central.

A recepcdo brasileira, porém, ocorreu em um cendrio profundamente distinto daquele que
deu origem ao indigenismo mexicano. O SPI, criado em 1910 como Servico de Prote¢do aos
indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais e posteriormente, em 1918, dedicado apenas
aos indigenas, ndo nasceu de uma antropologia aplicada, nem de um projeto de integragdo
cultural nacional. Ele surgiu de uma légica militar de base positivista ortodoxa, com foco no
sertanismo como tdtica de controle da ocupacgdo territorial e forma de expropriagdo das
terras dos povos indigenas, utilizando-se de procedimentos de pacificagdo militar, inspiradas
em conhecimentos oriundos das prdaticas coloniais jesuiticas, ainda quando usando técnicas de
dissuasd@o pensadas como “pacificas”. A politica protecionista, como era chamada, tinha como
base a crenga na necessidade de mediacgdo tutelar, fundada na ideia de incapacidade civil
relativa dos “selvicolas”. Antes que antropodlogos, o SPI foi conduzido por engenheiros e
militares formados na Escola Militar da Praia Vermelha e na Escola Politécnica (Souza Lima,
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1987, 1995). Se havia convergéncias, fambém existiam divergéncias. O mesmo poderia ser
pensado para outros Estados Nacionais a que o indigenismo interamericano foi apresentado.

Diferencas a parte, e em fungdo de questdes proprias ao Brasil, nos anos 1940, ideias
provenientes do indigenismo mexicano e de sua propagac¢do interamericana passaram a
frequentar as discussdes do CNPl e mesmo a aparecer no plano da gestdo do Servigo de
Protecdo ao indio, ndo sem resisténcias, mas ganhando forgca apds a reestruturagdo
administrativa de 1942, com a criag@o de uma Sec¢do de Estudos (SE) em que Darcy Ribeiro se
engajaria (1946-1957). Sob a diregdo de José Maria da Gama Malcher, o SPI contratou Roberto
Cardoso de Oliveira (1954-1957) para a SE, assim como Eduardo Enéas Galvdo (1952-1955),
que ocupou a Secdo de Orientagdo e Assisténcia. Formou-se ai uma perspectiva de
reestruturagcdo da agdo protecionista do SPI, em larga medida fundada nas leituras desses
profissionais, especialmente de Ribeiro, das teorias da aculturag¢do, ainda que o periodo tenha
sido curto e a implantagdo dessas perspectivas propriamente antropoldgicas tenha ficado
restrita a dire¢do central do SPI. As mudangas politicas apds o suicidio de Getllio Vargas
interromperiam esses desenvolvimentos de aproximag¢do do SPI ao indigenismo mexicano,
conquanto as discussdes seguissem no plano do CNPI.

O Brasil aderiu informalmente ao Il em 1943, passando desde entdo a celebrar o Dia do
indio em 19 de abril, escolhida em homenagem ao Ultimo imperador asteca Cuauhtémoc. Foi
somente em 1953 que, ao ratificar a convencdo de criagcdo do instituto, o Brasil aderiu
oficialmente ao lll. Em relatérios e documentos internos ao SPI, o termo /indigenista passa a ser
aplicado a muitas atividades até entdo chamadas de protecionistas, e Darcy Ribeiro o utiliza
num pequeno livro de 1959, intitulado “O indigenista Rondon” (“Homenagem & Turma de 1958
da Escola Superior de Guerra ao seu patrono”).

Em 1962, o mesmo Ribeiro, que em agosto desse mesmo ano assumiu o Ministério da
Educacdo, publicou “A politica indigenista brasileira” (pelo Servico de Informagdo Agricola do
Ministério da Agricultura). Defesa a um tempo apologética (de um dado passado) e critica (do
momento entdo vivido pelo SPI), o livro traz uma terceira parte que apresenta uma proposta
de reconfiguragdo da ag¢do estatal, sintomaticamente intitulada “As tarefas de protec¢do aos
indios”. Nela, hd alguma aproximagdo com questdes também repercutidas pelo lll. N&o hd na
bibliografia qualquer mengdo a autores mexicanos, predominando os autores vinculados co
SPI: a fradigdo protecionista, em muito distinta do indigenismo mexicano e de sua projeg¢do
inferamericana, comegava aos poucos a ser sobrescrita pela terminologia indigenista, mas
seus conteldos seriam apropriados. Se a intengdo era embasar cientificamente a prdtica
protecionista na antropologia culturalista, a realidade do que acontecia nas a¢gdes locais junto
aos povos indigenas estava muito distante desse fim almejado.

Uma nova configuragdo comegou a emergir dos textos de Roberto Cardoso de Oliveira,
compilados em “A sociologia do Brasil indigena” (1972). Os termos /ndigenista e indigenismo
(esse Ultimo chegando mesmo a ser contraposto a colonialismo interno), ainda que guardando
algum espraiamento para além das fronteiras estatais, passavam a ser usados em visivel
didlogo com autores latino-americanos, sobretudo mexicanos, evidenciando os didlogos em
curso com uma rede de autores que participaria de modo intenso da critica ao indigenismo em
seu contexto de origem e do projeto de uma Antropologia latino-americana. Nomes como
Pablo Gonzdlez Casanova, Rodolfo Stavenhagen, Guillermo Bonfil Batalla, cuja circulagdo pelo



: Enciclopédia Brasileira
— de Ciéncias Sociais

Centro Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLAPCS), no Rio de Janeiro, no periodo prévio
e em forno da criag@o do Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia Social do Museu
Nacional, facultara a aproximagéo com Cardoso de Oliveira, tiveram uma importante atuacdo
critica ao indigenismo e a antropologia aplicada no México.

Bonfil Batalla, junto com Arturo Warman, Margarita Nolasco Armas, Mercedes Olivera de
Vasquez e Enrique Valencia, publicaram em 1970 a coleténea “ De eso que llaman Antropologia
Mexicana” (Warman et al., 1970), fortemente critica do establishment cientifico e politico, da
fus@o de horizontes entre antropologia aplicada e prdaticas estatais, especialmente no focante
a atuacgdo junto aos povos indigenas, denunciaram a falta de autonomia da antropologia frente
ao Estado e criticou o indigenismo integracionista. Bonfil, em especial, propds fortalecer as
culturas étnicas, defender a autonomia e o autogoverno dos povos indigenas e construir uma
nagdo plural. Nos quadros de uma América Latina crivada de regimes autoritdrios em meio a
domindncia estadunidense nos quadros da Guerra Fria, também expresso no
desenvolvimentismo cujos efeitos sobre populag¢des indigenas e camponesas foram muitas
vezes devastadores, intelectuais passam a criticar a atuagdo dos Estados Nacionais junto aos
povos indigenas. Em 1970, Bonfil Batalla foi professor visitante na recém-criada poés-
graduag¢do em Antropologia Social, no Museu Nacional, onde de ministrou dois cursos:
“Antropologia Social y Politica de México y Centroamérica” e “Indigenismo en América Latina”.

As (auto)avaliagdes mexicanas somaram-se as de antropoélogos de outros paises, que
propunham uma critica das prdéticas estatais junto aos indigenas, bem como a de quadros da
Igreja Catdlica sob o signo da Teologia da Libertagdo, articulagdo sobre a qual se produziria a
chamada Declara¢do de Barbados, um marco na reorientagdo ética e ideoldgica da
Antropologia latino-americana. No Brasil surgiria, em 1972, o Conselho Indigenista Missiondrio
(CIMI), 6rgdo assessor da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que usaria a
categoria indigenismo para se afastar do missionarismo catequético cldssico, alvo de sua
prépria (auto)critica, singularmente fomando dimensdes relativas & manutencdo da autonomia
dos povos indigenas em face das pressdes para a expropriacdo de suas terras e recursos, bem
como a integrag¢do cultural, como base de um indigenismo missiondrio.

Também no cendrio brasileiro a critica a ac¢do estatal junto aos povos indigenas foi
intensa, partindo de missiondrios identificados e de jovens profissionais formados nos
programas de pds-graduagdo em Antropologia. O SPI fora substituido pela Fundagdo Nacional
do Indio (Funai), em 1967, com a promessa de uma nova estruturacdo que refletisse as
preocupagdes que vinham sendo debatidas no CNPI quanto a uma nova orientagdo & agdo
estatal. Sem que uma critica profunda da prdética protecionista tivesse sido feita, logo a nova
instituicdo passaria a ser um agente do desenvolvimentismo de Estado caracteristico do regime
ditatorial empresarial-militar. A partir de 1969, jd presidida por militares, a Funai atuou
intensamente nos quadros da expansdo sobre a Amazénia. Obras como hidrelétricas e
rodovias espalharam-se por todo o Brasil, afetando povos indigenas que até hoje vivenciam os
efeitos sociais dessas intervencdes. Mais uma vez a ag¢do estatal, pretendendo proteger e
salvar vida indigenas, se fez tendo como imperativo desobstruir o caminho do “progresso” que
atravessava e expropriava terras indigenas.

Nas diversas conjunturas posteriores, profissionais da Antropologia atuaram em
consultorias a grandes projetos de desenvolvimento ou como assessores e parceiros
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comprometidos junto a povos indigenas e outras populagdes. Esses padrdes de intervencgdo
ndo foram pensados como Antropologia aplicada ou da ag¢do, mas sim como um indigenismo
alternativo. Por sua vez, os quadros da Funai, formados como antropdlogos ou ndo, criticos ao
seu papel no desenvolvimentismo que avassalou, destruiu e afetou muitos povos autdctones em
seus territérios, reivindicaram-se como praticando um Jindigenismo auténtico, em que d
preserva¢cdo dos modos de vida deles fradicionais deveria ser a base de uma agdo
protecionista estatal.

Stephen Grant Baines, especialmente a partir da andlise do caso Waimiri-Atroari, cunhou
a nogdo de /ndigenismo empresarial (Baines, 1995), com ela designando a transferéncia,
explicita ou mediada, de funcgdes indigenistas do Estado para grandes corporagdes
interessadas na exploracdo de territérios indigenas. Na visdo do autor, essa no¢do descreve
um arranjo politico que combina tutela, disciplinamento e produg¢do de consenso para viabilizar
megaprojetos desenvolvimentistas. Sua origem estaria na ditadura militar, quando a Amazdénia
foi aberta a hidrelétricas, mineragdo e expansdo da pecudria. Nesse contexto, empresas
passaram a atuar diretamente na administragdo de povos indigenas. O exemplo analisado é o
Programa Waimiri-Atroari (PWA), criado em 1987 por convénio entre a Funai e a Eletronorte,
uma empresa estatal naquele momento, logo apds a inundagdo de extensa drea pelo
reservatério da Usina Hidrelétrica de Balbina. O indigenismo empresarial funcionaria por meio
de uma autodeterminacdo dirigida: a aparente autonomia indigena, que na prdética ratifica
projetos empresariais predatérios. O indigenismo empresarial também redefiniria territérios
por meio de manipulagdes cartogrdficas, desmembramentos e redefinicées de limites, formas
de liberar dreas para mineragdo e hidrelétricas. O caso Waimiri-Atroari tornou-se um modelo
para outros empreendimentos, como Belo Monte, onde a légica de compensagdo, propaganda
e flexibilizag@o ambiental foi replicada. Para Baines, o indigenismo empresarial ndo é apenas
uma politica de empresas, mas também uma forma de redefinir estruturalmente a relagdo
Estado, capital e povos indigenas, na qual a tutela estatal é substituida por uma tutela
corporativa orientada ao desenvolvimento econémico, frequentemente em detrimento dos
direitos territoriais, ambientais e culturais dos povos tradicionais. H& ai uma visdo de Estado
focada nas agéncias indigenistas e um residuo da ideia de tutela estatal como protecdo.

Esses usos do termo, ainda que em alguma medida reportados ao Estado, figuram em
trabalhos de Cardoso de Oliveira (1988), que procurou mostrar como a emergéncia de
movimentos indigenas colocava j& questdes as prdticas indigenistas. Tal espraiamento da
noc¢do de indigenismo, pensado para além das fronteiras da malha administrativa (muitas
vezes confundida com o Estado como uma totalidade) e do campo antropolégico, ainda que se
ocupando claramente dos efeitos sociais das ag¢des estatais, se aproxima da vertente em que
o uso do termo busca recuperar fenbmenos mais abrangentes que aqueles restritos a
administracdo publica. Nem por isso tais perspectivas deixam de ter o Estado como baliza,
horizonte ou espectro, desde que o fenémeno estatal nos paises surgidos das colonizagdes das
Américas seja percebido da perspectiva dos processos de sua formagdo, neles considerados
aspectos simbdlicos e morais, ai incluido o indigenismo como elemento central.

No Brasil contempordneo, as formulagdes conceituais mais precisas sobre o indigenismo
comecam a se delinear nos anos 1980, quando Pacheco de Oliveira e Souza Lima (1982) passam
a criticar leituras que denunciavam a atuacdo estatal sem analisd-la sociologicamente.
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Inspirados por Bonfil, Nolasco Armas e outros autores, observaram que no México o
indigenismo era tratado como um conjunto ideolégico historicamente situado, com
formuladores identificaveis, instituicdes de difusdo e espacos de consagracgdo. Para esses
autores, o indigenismo é uma antropologia colonial voltada ao conhecimento e co uso do
dominado, cuja meta é a integracgdo entendida como assimilagdo e apagamento da diferenca
étnica.

Ao comparar esse quadro ao brasileiro, Pacheco de Oliveira e Souza Lima afirmam que,
no Brasil, o termo “indigenismo” foi utilizado de modo genérico, empobrecido e acritico, como
sindnimo de qualquer pensamento ou pratica oficial relativa aos indigenas.

3. Principais correntes teéricas no contexto brasileiro

Retomando Nolasco Armas, Souza Lima (1987, 1995) observa a necessidade de distinguir
entre: indigenismo como conjunto de ideias, diagndsticos, metas e métodos de conduzir os
povos indigenas a sua integragdo; politica indigenista como os planos e procedimentos oficiais
do Estado; e as agdes indigenistas como praticas concretas. Inspirado em Pierre Bourdieu,
Souza Lima (1987) propde analisar o indigenismo e as politicas indigenistas como espago de
disputas no interior do campo politico, estruturado por posigdes, capitais simbdlicos e
estratégias de agentes diversos - Estado, intelectuais, militares, missiondrios e sociedades
cientificas, mas tfendo como foco a direg@o das agdes estatais. A partir de Michel Foucault e
Edward Said, Souza Lima (1995) trata posteriormente o indigenismo como discurso
historicamente situado, composto por saberes, instituicdes e prdticas que produzem os “indios”
(categoria colonial) como objeto de intervencdo estatal. Essa abordagem exige mapear a
multiplicidade de agéncias envolvidas na administracdo indigenista (SPI, Ministério da
Agricultura, museus, sociedades geogrdaficas, comissdes telegrdficas, escolas militares) e
compreender como esses dispositivos contribuiram para imaginar a comunidade politica
nacional, além de implementar praticas que pretendiam forjar futuros trabalhadores rurais. A
partir de extensa pesquisa documental, o autor analisa os processos de producdo de sentido
que estruturam a administracdo estatal dos indigenas, entendendo-os como histéricos e
mutdaveis.

Nesse percurso, Souza Lima retoma e amplia o conceito de regime tutelar formulado por
Pacheco de Oliveira (1988), cunhando a noc¢do de poder tutelar. Trata-se de uma forma
histérica de exercicio de poder estatal que identifica certos grupos como incapazes de plena
vida civica, classificando-os como hipossuficientes e dependentes de mediagdo administrativa.
O poder futelar se exerce pela nomeagdo, delimitagdo e condugdo pedagdgica de
coletividades consideradas “incompletas”, produzindo vinculos de submissdo e protecdo que se
naturalizam no cotidiano das agéncias estatais. Embora concebido como protecdo, esse poder
perpetua desigualdades e atualiza matrizes coloniais de dominag¢do, ainda que a agéncia dos
tutelados permanecga ativa, mesmo quando ndo reconhecida pelas praticas administrativas.

Pacheco de Oliveira (1998), por sua vez, analisa o ftema das terras indigenas
argumentando que o indigenismo ndo é benevoléncia humanitdria, mas dispositivo de poder
que produz e restringe territérios. A categoria “indios” nasce carregada de imagens
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naturalizantes que justificam futela e interveng¢do, constifuindo o primeiro passo da
territorializag@o - processo pelo qual o Estado define o sujeito indigena antes de definir suas
terras. A territorializacdo é produto das estruturas coloniais e da compulsdo das elites em
instituir  homogeneidade. As terras indigenas sdo categorias juridico-administrativas
resultantes de negociag¢des assimétricas, conflitos e decisdes moldadas por pressdes politicas
e disputas internas. Mesmo apds 1988, a administragdo indigenista permaneceu avessa &
transparéncia e a participag¢do indigena, revelando a persisténcia de dispositivos coloniais.

Em outro texto, Souza Lima (2002b) analisa a formacgdo dos quadros da Funai,
constatando a auséncia de processos formativos em antropologia aplicada ou nos saberes
praticos do indigenismo. Para explicar essa lacuna, articula a agdo da Funai ao legado colonial
portugués, propondo a nog¢do de tradicdes de conhecimento para gestdo colonial da
desigualdade. Identifica quatro tradigdes (sertanista, missiondria, mercantil e escravista) que
convergem para dispositivos de poder que classificam e administram populag¢des, perpetuando
desigualdades mesmo quando apresentados como protegdo. Essas fradigdes moldam as
prdticas do Estado nacional e fazem da politica indigenista um campo privilegiado para
observar a persisténcia de dispositivos coloniais na administra¢do pUblica contempordnea.

Alcida Rita Ramos (1998) define o indigenismo como campo politico e simbdlico complexo
que ultrapassa politicas oficiais. Para ela, o indigenismo é resultado de sobredeterminagdo
coletiva, articulando multiplos fatores histéricos que se acumulam e se entrelagam. O termo
“indio”, no Brasil, passou por fases de estigmatizag¢do e revalorizagdo, sendo reapropriado pelo
movimento indigena das décadas de 1970 e 1980 como categoria de agéncia politica. Assim, o
indigenismo ndo é apenas discurso sobre os indigenas, mas espago em que eles intervém e se
posicionam. Ramos amplia o conceito para abarcar o vasto imagindrio popular e erudito sobre
o indio, produzido pela midia, literatura, missiondrios, ativistas, antropdlogos e pelos proprios
indigenas. O indigenismo é, portanto, conjunto de camadas discursivas e prdticas sociais que
moldam a forma como o Brasil pensa, representa e governa seus povos indigenas.

Um elemento central em sua definicdo é a ideia do indio como espelho - frequentemente
invertido - do brasileiro. As imagens do indio remetem sempre & figura do brasileiro,
funcionando como dispositivo de alteridade que permite que a sociedade reflita sobre si
mesma. Ramos aproxima o indigenismo do orientalismo de Said, argumentando que o indio é
“indianizado” como objeto de conhecimento, fantasia e intfervenc¢do. Ao seu ver, a diferenga
crucial seria de que, no caso brasileiro, os indigenas participam ativamente da construgdo do
indigenismo. Em textos posteriores, Ramos (2012) amplia essa perspectiva ao tratar o
indigenismo como via privilegiada para compreender a formagdo simbdlica das nagdes
americanas, revelando tensdes internas, herancas coloniais e narrativas idealizadas sobre a
origem nacional.

Cristhian Tedfilo da Silva (2012) propde reconceituar o indigenismo latino-americano
como ideologia constitutiva da colonialidade do poder, parte de processo histérico de
dominacgdo interétnica que atravessa a formagdo dos Estados latino-americanos. Para o
autor, o indigenismo produz o “indio” como categoria colonial, reconhecida apenas como
membro subordinado da sociedade nacional. Inspirado em Bonfil Batalla, enfatiza a
continuidade da estrutura colonial apés a independéncia e o sentimento de superioridade que
sustenta a ficcdo de cultura nacional homogénea. A teoria do controle cultural de Bonfil
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permite-lhe compreender a persisténcia das culturas indigenas apesar das politicas de
destruicdo ou assimilagdo. Para Silva, Favre contribui ao definir o indigenismo como movimento
ideolégico vinculado & nacionalidade. Ele busca, simultaneamente, integrar e negar a
alteridade indigena. Ao comparar indigenismo e orientalismo, Tedfilo da Silva argumenta que
ambos produzem o “outro” como objeto de dominag¢do, mas o indigenismo possui contornos
préprios derivados da histéria colonial ibérica.

4, Usos contempordneos e debates em aberto: desdobramentos,
dilemas atuais e tendéncias

As posi¢gdes elencadas, bem mais complexas que aqui delineadas, ndo se apresentam
como divergéncias incontorndveis, sendo passiveis de articulagdo. A bibliografia sobre
indigenismos, seja em qualquer das perspectivas tratadas, é copiosa, sobretudo na América
Latina, mas fambém nas Américas em geral. Cada vertente analitica desdobrou-se em outras
linhas investigativas e, mesmo em temas distintos, constituiram vias de acesso ao entendimento
de muitas formas de campesinato, hoje etnicizadas e pensadas como povos.

O estudo do indigenismo como fendémeno essencialmente vinculado ao Estado abriu
caminho para algumas diregdes de estudos e de debate com as politicas publicas, seja por
grupos de pesquisa, seja por meio da a¢do da Associag¢do Brasileira de Antropologia. Desd e os
anos 1980, as pesquisas sobre processos de territorializagdo a partir da andlise da
administragé&o indigenista, por um lado, avangaram no estudo de seu papel de criadora de
terras indigenas, destacando nesses o papel da Antropologia e de seus profissionais na etapa
do processo de regularizagdo da posse e da ocupagdo tradicional chamada de idenftificagdo.
Dos procedimentos burocrdticos a andlise documental, passando pelas praticas e praticantes,
configura-se uma andlise da administragdo tutelar, que ndo subsome ou apaga a atuagdo dos
povos indigenas eles mesmos na luta por seus direitos. Em momentos mais recentes, e na
medida do crescente vigor do movimento(s) indigena(s), o estudo das chamadas retomadas de
terras indigenas (Alarcon, 2014) direciona o olhar cientifico e a atuag¢do publica a novos
debates, novos interlocutores e a inimigos dos indigenas igualmente renovados.

Por outro, o estudo do regime tutelar como parte vital do protecionismo tornado
indigenismo no Brasil abriu caminho a numerosas etnografias sobre povos indigenas de
diversas regides do Brasil, algumas relegadas a segundo plano pela pesquisa etnoldgica, como
a vasta regido Nordeste do Brasil, com destaque para sua relagdo com seus territérios,
histéria, complexos rituais etc. Em estreito didlogo com a Histéria e seus estudos indigenas e
indigenistas numa verdadeira reescrita do “Brasil”, abriu novas perspectivas para o estudo das
reivindicacdes de reconhecimento da diferenga étnica de povos indigenas tomados como
“misturados” e de seus direitos territoriais. Questionados e mesmo negados em muitos
momentos da histéria do indigenismo durante a ditadura empresarial-militar (e a atengdo por
parte das agéncias estatais no periodo pdbs-Constituicdo de 1988). Mais recentemente,
Pacheco de Oliveira (2016), retomando outras andlises e instrumentos de andlise
reconfigurados, propde o uso do conceito de regime de alteridade para andlise de aspectos
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tanto politicos quanto simbdlicos implicitos, dentre outros, no tema e no conceito de
indigenismo.

A pesquisa sobre o indigenismo fambém ensejou o estudo antropoldgico do Estado, fanto
em sua dimensdo material de malha administrativa, quanto nasideias, cédigos, praticas, afetos
que simbolicamente o constitfuem enquanto unidade. Em particular, o estudo da ftutela como
exercicio de poder, tanto no estudo das politicas indigenistas, quanto nas formas de “gestar e
gerir” outros segmentos sociais, propiciou a andlise das prdaticas estatais no Brasil e em outros
paises da América Latina. A prépria concepcdo de Estado, central ado entendimento do
indigenismo como conceito ou fema, passou a ser questionada em andlises de contextos em
que as ditas politicas pUblicas passaram a se fazer cada dia mais com a “participagdo” dos seus
destinatdrios, com a presenca e/ou assisténcia de organismos de cooperagdo técnica
internacional, e agdo direta do chamado terceiro setor (Barroso & Abrantes, 2020). Muitas
dessas formas de intervenc¢d@o, como o idedrio e as politicas ditas desenvolvimentistas, ndo sdo
recentes e conectam-se a temas estruturantes das ag¢des estatais sobre os povos indigenas
desde meados do século XX (Verdum, 2018). Aqui também a equagdo indigenismo-colonialismo
(interno) estd posta.

O estudo do indigenismo no Brasil tem, pois, permitido enxergar como o nosso Estado de
base colonial produz categorias, identidades e fronteiras, ndo como dados naturais, mas como
construcdes politicas que organizam a vida social, regulam mobilidades e definem quem
pertence ou ndo a determinados espag¢os. Ao acompanhar a atuag¢do estatal em dreas de
fronteira, em frentes de expans@o ou em contextos de contato como os de colonizagdo antiga
e povos “misturados”, os estudos das prdaticas indigenistas revela que o Estado ndo apenas
administra populagdes indigenas, mas cria os préprios problemas que justificam suas formas
de intervir, pretendendo moldar identidades, classificando pessoas e impondo formas de
controle que atravessam o cotidiano e a histéria desses grupos.

Os estudos sobre o indigenismo tém procurado evidenciar que a antropologia ndo é
neutra, visto que por agdo ou omissdo ela estd implicada nas questdes relativas aos povos
indigenas. A pesquisa de campo, sobretudo, especialmente quando realizada em situagdes de
conflito, violéncia ou transformacdo acelerada, exige engajamento ético e politico. Estudar
os/com os povos indigenas implica compreender as for¢cas que atuam sobre eles (agéncias de
Estado, politicas plblicas, empresas, projetos de desenvolvimento, frentes missiondrias, redes
criminosas etfc.) nas suas agdes objetivas e na proépria percepcdo dessas coletividades. Ao
registrar essas dindmicas, o(a) praticante da Antropologia participa de debates que
ultrapassam os limites da academia como é pensada em outras dreas cientificas, ou mesmo na
Antropologia nos cendrios europeu e estadunidense. A prdatica antropolégica, com seu forte
vinculo com os processos de formagdo de Estado e de construgdo de nagdo, acaba por ser
inexoravelmente uma forma de intervencgdo, seja ao denunciar violagdes, seja ao iluminar
contradi¢des das agdes governamentais, seja ao apoiar reivindicagdes indigenas de autonomia
e direitos: conscientizar-se da trajetéria do indigenismo e dos lugares que fradicionalmente
reservou d pesquisa, é necessariamente postular-se como produzindo uma Antropologia
comprometida.

O indigenismo, como uma lente comparativa, permite observar diferentes contextos
nacionais e conduz a perceber como cada pais produz seus proprios estilos de administragdo
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indigena, suas formas de controle sobre os povos indigenas e as constru¢gdes nacionais em que
se inserem, seus modelos de integragdo ou exclusdo. Essa comparagdo ultrapassa o
nacionalismo metodolégico e a mostra como as politicas indigenistas sdo sempre histéricas e
situadas. Em dreas transfronteiricas, por exemplo, o indigenismo revela como povos indigenas
vivem simultaneamente sob multiplos regimes estatais, acumulando cidadanias, restricdes e
possibilidades que ndo cabem em modelos homogéneos de pertencimento. Se isso é
particularmente evidente no caso dos paises latino-americanos, a perspectiva comparativa
leva a entender como outros paises das Américas e de outros pontos do globo lidam com
situacdes semelhantes e como as Antropologias nacionais enfrentam tais problemas politicos e
intelectuais. A comparag¢do tem permitido desvendamentos importantes, bem como alargar o
conceito de modo a abranger o amplo campo temdtico a que aponta.

Por fim, o estudo do indigenismo contribui para compreender como os povos indigenas
respondem, resistem e reinterpretam essas forcas, mostrando como, mesmo diante de
pressdes intensas, os povos indigenas se reelaboram, constroem novas formas de organizagdo
e redefinem as suas fronteiras étnicas por meio de prdaticas que desafiam as classificagdes
estatais. Assim, o indigenismo ndo é apenas o estudo das politicas dirigidas aos indigenas, mas
também conduz ao estudo das maneiras pelas quais eles enfrentam, negociam e transformam
essas politicas.

No cendrio contempordneo, no Brasil em especial, cabe destacar que a presenca indigena
nas agéncias de Estado tem se ampliado, tendo como marca a criagdo em 2023 de um
Ministério dos Povos Indigenas e uma gestdo indigena & frente da Funai, agora renomeada
Fundag¢do Nacional dos Povos Indigenas. Isto coloca a diferenga que vem sendo pontuada, seja
pelos atores indigenas em cendrios governamentais, seja pelos movimentos indigenas, entre
politicas indigenistas como planos e agdes de um Estado de origem colonial que, como relagéo
de forga entre classes e fragdes de classe, como malha administrativa e como constructo
simbdlico, segue sendo adverso aos povos indigenas e avesso aos seus direitos, ainda que o
crescente tensionamento a essas estruturas venham mudando e possam ainda mudar mais. A
centralidade na esfera pulblica das questdes socioambientais em cendrio intensamente
repercutido de mudancas climaticas, a comprovada resiliéncia dos territérios indigenas
legalmente reconhecidos diante dos efeitos do modelo neoextrativista de “desenvolvimento” e
exploragdo da natureza, aliados a uma crescente prevaléncia dos padrdes de governancga
neoliberal deixam em aberto muitas questdes do presente e dos futuros possiveis.

5. Implicagdes para politicas pUblicas

Ao longo da segunda metade do século XX e do inicio do XXI, a critica ao indigenismo pela
Antropologia brasileira fornou-se um dos principais motores de transformagéo das politicas
pUblicas voltadas aos povos indigenas e as populagdes tradicionais. Essa influéncia ndo se
limitou & produ¢do académica, mas se materializou em diagndsticos, laudos, intervengdes
institucionais e participa¢gdo direta na formulagdo de normas e procedimentos estatais. A
critica antropoldgica ao modelo tutelar, as formas de dominagdo e as prdaticas administrativas
do antigo 6rgdo indigenista permitiu revelar que a tutela ndo era apenas protecdo, mas
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também um dispositivo de controle social. Essa compreensdo histérica e etnogrdéfica abriu
caminho para a revisdo das praticas do Estado, para a redefinicdo das categorias juridicas e
para a consolidagdo de uma visdo que reconhece os povos indigenas como sujeitos politicos
auténomos. Parte desses desenvolvimentos se viram materializados no texto constitucional de
1988.

O monitoramento sistemdtico das terras indigenas, realizado em parceria com instituigdes
nacionais e internacionais, permitiu desenvolver diagndsticos mais precisos sobre invasdes,
impactos de grandes empreendimentos e conflitos regionais. Esses estudos influenciaram a
criagdo de salvaguardas socioambientais, a revisdo de projetos de infraestrutura e a adogdo
de protocolos de consulta prévia alinhados a normas internacionais. Paralelamente, o suporte
as formas de organizag¢do politica indigena estimulou a criagéo de conselhos, associagdes e
mecanismos de representa¢do que passaram a integrar a gestdo puUblica, fortalecendo a
participagdo social e ampliando o reconhecimento da diversidade cultural como principio
constitucional.

No campo mais amplo das politicas de direitos humanos, os estudos sobre o indigenismo
abriram portas para que a antropologia também influenciasse debates sobre acdes
afirmativas. Isso mostrou-se essencial d formagdo de uma gerag¢do de indigenas capacitados
a atuarem dentro e fora de agéncias estatais sem qualquer mediac¢do tutelar. A reflexdo sobre
etnicidade, territorializacdo e processos de ethogénese contribuiu para politicas voltadas a
quilombolas, ribeirinhos e outros grupos historicamente marginalizados. A critica ao modelo
homogéneo de nagdo e a valorizagdo da pluralidade cultural ajudaram a moldar programas
educacionais, iniciativas de memodria e agdes de preserva¢do patrimonial: a andlise
antropolégica da burocracia, dos dispositivos legais e das prdticas administrativas, tornou-se
ferramenta essencial para compreender como politicas sdo formuladas e implementadas, bem
como para formular propostas pensadas para infletir politicas homogeneizantes.

Uma das muitas evidéncias da absorcdo dessas contribuicdes é a citagdo de diversos
autores e perspectivas mencionadas neste verbete na Apostila da Semana de Boas-Vindas aos
novos funciondrios no ano de 2025 (Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas, 2025).

6. Agendas futuras

O indigenismo e as politicas indigenistas, em sua definicdo conceitual restrita de
pensamento e agdo de Estado, ndo guardam autonomia em relagdo aos centros decisérios da
vida politica brasileira mais ampla, configurando uma drea de grande interesse politico-
econdmico e de tensionamento para os atores voltados d exploragdo neoextrativista. Entre os
anos de 2016 e 2022, foi possivel notar que muitas conquistas percebidas como asseguradas
podem ser facilmente paralisadas ou desconstruidas. Esses foram anos de enormes ataques
aos povos indigenas e a estrutura da Funai, a ponto de muitos de seus proprios funciondrios
passarem a denomind-la “fundac¢do anti-indigena” (Indigenistas Associados, 2022). Contra
esta conjuntura o movimento indigena brasileiro atuou de modo intenso, com grande projecdo
internacional.
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H& uma larga agenda de estudos e pesquisas a ser enfrentada. Um primeiro ponto é
ampliar as pesquisas relativas ds agdes indigenistas desde o inicio do século XX até o presente,
focando-as em regides especificas, jd que estas tém o potencial, jd demonstrado por diversas
pesquisas, de trazer informagdes sobre processos seculares de expropriagdo territorial. A
comecgar, resenhas substanciais sobre diversos femas precisam ser feitas e didlogos com outras
disciplinas, que n&o as das Ciéncias Sociais, sdo imprescindiveis.

Hda que se enfrentar o estudo detido de numerosos aspectos da atuag¢do da Funai, ndo sé
para o periodo de sua estruturagdo e de vigéncia do regime ditatorial empresarial-militar,
inclusive com fins de reparacgdo histérica: os trabalhos feitos acerca dessa dimensdo sdo
incipientes diante das proporg¢des da tarefa. O foco na questdo fundidria, nas infrusdes de
terras indigenas, na apropriagdo de terras e recursos naturais, muitas vezes facultados pelo
proprio Estado, sdo pontos sensiveis e de enorme importancia. E preciso ainda que se estude
detidamente as diversas politicas setoriais voltadas aos povos indigenas diretamente (salde
indigena, educagdo indigena - inclusive na pds-graduagdo - sustentabilidade), ou que
apresentam componentes transversais sobre as temdaticas indigenas (cultura, especialmente
na drea do patrimdnio cultural, mulheres e populagdo LGBTQIA+, seguranca publica,
comunicag¢do). Isto demanda aten¢do ndo apenas as agéncias do poder executivo, assim como
do legislativo e do judicidrio, bem como do terceiro setor. Isso implica também no didlogo com
os movimentos indigenas e no engajamento de pesquisadores indigenas nessas femdaticas.

Conectar guestdes socioambientais, territoriais com estudos sobre os modos de ser e de
viver indigenas, os conhecimentos e formas de gestdo na esfera pUblica de seus conhecimentos
tradicionais, patrimoénio cultural e genético diante do cendrio de expansdo do chamado
“capitalismo verde”, de tfransi¢do energética e mudangas climdticas, implica estudar para além
das fronteiras brasileiras, e mesmo das latino-americanas, visto que a presenca do movimento
indigena brasileiro no cendrio internacional é hoje fato consumado. A perspectiva comparativa
é aqui imprescindivel, ndo apenas pelo que demonstra sobre as construgdes nacionais e
manutencdo da hegemonia de elites internacionalizadas, mas também pelas agdes contra-
hegemdnicas que se constroem por meio da articulagdo internacional entre organizagdes do
terceiro setor e movimentos indigenas, em didlogo com organismos multilaterais.

Ndo menos importante é investir na formagdo de novas geragdes de jovens
pesquisadores, especialmente indigenas, mas ndo sb, que se engajem na investigagdo sobre
estes e muitos outros temas, sendo capazes de fazer avangar o conhecimento, de tfransmiti-lo
ao campo cientifico e indigenista, tanto quanto transferi-lo & sociedade na eterna cruzada
contra preconceitos sempre redivivos contra os povos indigenas.
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