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PREAMBULO

As desigualdades de género designam disparidades sistemdticas na distribuicdo de recursos,
poder, tempo, reconhecimento e autonomia entre homens e mulheres. S&o hierarquias
historicamente construidas e sustentadas por instituicdes, normas e divisées de trabalho que
atribuem valor desigual a posi¢des ocupadas por cada sexo. Elas operam de modo
interseccional, articulando-se com raca, classe, geracdo, sexualidade e territério, entre outros
marcadores, produzindo configuragdes distintas para diferentes grupos de mulheres. No Brasil
e na América Latina, as desigualdades de género permeiam o mercado de trabalho, a divisdo
sexual do trabalho doméstico e de cuidado, a protec¢do social, a representac¢do politica, a
seguranca publica e o sistema de justica, e alcangam sua expressdo mais extrema nas
diferentes formas de violéncia contra as mulheres, incluindo o feminicidio. Compreender essas
desigualdades exige combinar trés movimentos analiticos: a leitura multidimensional das
hierarquias sociais, econdmicas e politicas; a perspectiva interseccional sobre as
desigualdades; e a atencdo a agéncia das mulheres, sem minimizar os constrangimentos
estruturais.
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1. Principais abordagens analiticas

O campo das desigualdades de género relne perspectivas que, para além de oferecerem
respostas distintas, formulam de maneiras diferentes o préprio problema da desigualdade.
Algumas enfatizam a construgdo histérica das hierarquias entre os sexos e sua articulagdo com
estruturas econdmicas e raciais; outras propdem critérios normativos para avaliar injustigas,
mensurar capacidades ou identificar obstdculos a participagdo social. Ha ainda abordagens
voltadas aos mecanismos cotidianos de reproducgdo dessas hierarquias - como a divisdo sexual
do trabalho - e ds possibilidades de tfransformacdo abertas pela agéncia e pela autonomia das
mulheres. Esta se¢do organiza essas contribuicdes segundo os problemas analiticos que
procuram responder. Nenhuma delas, isoladamente, apreende todas as dimensdes das
desigualdades de género, embora também ndo devam ser tratadas como perspectivas
automaticamente complementares.

1.1. Desigualdades de género como objeto: denaturalizagdo e mensuragéo

As desigualdades de género designam a distribuicdo assimétrica, entre homens e
mulheres, de poder e bens socialmente valorizados, como renda, tempo, reconhecimento e
autonomia. A critica feminista tornou possivel tratd-las como relagdes histérica e socialmente
construidas, e ndo como decorréncia de diferencas naturais entre os sexos (Scott, 1995;
Saffioti, 2015). Essa denaturalizagdo é constitutiva do campo, o que indica que relagdes
produzidas por instituigdes e prdticas sociais podem ser transformadas. Saffioti (2015) propde
compreendé-las pelo entrelagcamento entre patriarcado, racismo e capitalismo. No plano da
mensuracdo, indices sintéticos, como o indice de Desigualdade de Género (IDG), criado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), expressa perdas associadas ds
desigualdades quanto d satde reprodutiva; ao empoderamento, medido pela escolaridade e
pela representagdo parlamentar; e d participagdo no mercado de frabalho. Tais instrumentos
favorecem comparacgdes, mas ndo substituem andlises relacionais dos mecanismos que
produzem as desigualdades, nem revelam, por si sés, as diferengas intfernas entre grupos de
mulheres. Essa dupla natureza do objeto, desigualdade como relacdo de poder
qualitativamente analisdvel e como fenémeno quantitativamente mensurdvel, abre caminho

para o debate sobre justica social.

1.2 Justica social: duas leituras concorrentes sobre desigualdades de género

As teorias da justica oferecem critérios para identificar e avaliar desigualdades de
género. Duas leituras sdo particularmente influentes. A primeira, associada a Nancy Fraser
(2007), enfatiza relagdes institucionalizadas de distribuigdo, reconhecimento e representacgdo.
A segunda, desenvolvida por Amartya Sen (2011) e Martha Nussbaum (2002), concentra-se nas
capacidades reais das pessoas para converter recursos em modos de vida que tenham razé&o
para valorizar. As abordagens ndo sdo equivalentes, visto que Fraser (2007) toma como
unidade central as relagdes de sfafus e a paridade de participagdo, enquanto a abordagem
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das capacidades examina liberdades substantivas e funcionamentos. Ambas, porém, afastam
a avaliagdo da justica de uma simples igualdade formal de direitos.

O modelo de Nancy Fraser (2007) organiza a justica de género em trés planos articulados.
O primeiro é o econémico, a estrutura de distribuicdo de recursos e de posi¢des na divisdo do
trabalho, cuja falha produz md distribuicdo. O segundo é o cultural, os padrdes
institucionalizados de valor que atribuem stfafus desigual a diferentes grupos, cuja falha produz
ndo reconhecimento. O terceiro é o politico, as regras de enquadramento que definem quem
conta como parte legitima nas disputas por redistribuicdo e reconhecimento, cuja falha produz
md& representacdo. Este Gltimo plano ndo é um item adicional & lista dos dois primeiros, pois
determina o préprio alcance dos outros dois, isto é, de nada adianta reivindicar redistribui¢cdo
de recursos ou reconhecimento cultural se a pessoa, ou o grupo a que pertence, sequer é
admitida como interlocutora legitima na arena onde essas disputas se decidem.

Fraser (2007) fundamenta sua proposta na paridade de participacdo: uma ordem social
é injusta quando impede determinados grupos de interagir como pares. O reconhecimento,
nesse modelo, ndo consiste em valorizar identidades de maneira abstrata, mas em transformar
padrdes institucionais que produzem subordinagdo de sfafus. Essa formulagdo permite
conectar injusticas culturais a estruturas econémicas e politicas, evitando que a desigualdade
seja reduzida a atitudes individuais.

A abordagem das capacidades, de Nussbaum e Sen, oferece uma possibilidade concreta
de operacionalizar analiticamente a questdo das desigualdades de género, isto é, de traduzir
uma categoria normativa em critérios passiveis de observacdo e comparacdo empirica. Sen
(2011) distingue funcionamentos - estados e a¢gdes que uma pessoa efetivamente realiza, como
estar bem nutrida, ndo estar doente, participar da vida em comunidade - de capacidades - @
liberdade real de alcangar esses funcionamentos -, e chama de “problema da conversd@o” o
modo como fatores como sexo, idade e localidade afetam a capacidade de cada pessoa de
transformar os mesmos recursos em bem-estar efetivo. E esse deslocamento, de recursos
disponiveis para capacidade real de uso desses recursos, que permite tratar a desigualdade de
género como algo mensurdvel e compardvel entre contextos, ndo apenas como um principio
abstrato de justica.

Nussbaum (2002), por sua vez, desenvolve essa mesma légica especificamente para o
caso das mulheres, ao mostrar que nenhum pais trata sua populacdo feminina de modo igual &
masculina e ao propor uma lista de capacidades centrais - entre elas vida, salde, integridade
corporal e afiliagdo, essa Ultima inclui as bases sociais do autorrespeito - que funcionam como
patamar minimo de dignidade a ser garantido pelo Estado. Essa lista fornece par@metros
diretamente aplicdveis a diagnodsticos empiricos de desigualdade, como maior desnutri¢do,
piores indices de salde, maior vulnerabilidade & violéncia e desigualdade no mercado de
trabalho entre mulheres em comparagdo a homens, sendo esse, alids, o mesmo tipo de légica
multidimensional que sustenta instrumentos de mensuracdo como o Indice de Desigualdade de
Género mencionado anteriormente. E por oferecer essa ponte entre norma e mensuragdo que
a abordagem das capacidades se aproxima, e ao mesmo tempo se afasta, do modelo de Fraser
(2007).

A tens@o entre essas leituras é produtiva. A abordagem das capacidades permite
observar se as pessoas dispdéem de liberdades efetivas; Fraser (2007) insiste que a
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desvalorizacdo ndo é apenas uma caréncia individual, mas uma relagdo institucionalizada.
Para analisar desigualdades de género, as duas perspectivas podem, ainda, ser articuladas
com a abordagem interseccional: déficits de recursos, capacidades, reconhecimento e
representacdo ndo se distribuem uniformemente entre as mulheres.

1.3. Interseccionalidade e feminismo negro/decolonial

A interseccionalidade desloca a andlise de categorias tratadas isoladamente para
relacdes que se constituem mutuamente. Crenshaw (2002) demonstrou que politicas e
categorias juridicas centradas apendas em raga ou apenas em género podem tornar invisiveis
experiéncias especificas de mulheres negras. No Brasil, Lélia Gonzalez evidenciou como
racismo, sexismo e classe estruturam posicdes sociais e interpretagdes da formacgdo nacional.
A pergunta analitica deixa de ser apenas “quanto as mulheres estdo em desvantagem em
relagdo ados homens?”; e passa a incluir “quais mulheres, em quais instituicdes e sob quais
combinagdes de racga, classe, territério, sexualidade e geragdo?”. A interseccionalidade,
portanto, ndo funciona apenas como acréscimo de varidveis; ela altera a prépria formulagdo
do problema e os critérios de comparacgédo.

As trés primeiras correntes desta sec¢do tratam de nomear, medir e diferenciar a
desigualdade de género. As duas seguintes deslocam o olhar para os mecanismos que @
produzem no cotidiano e para a possibilidade de que essas mesmas relagdes se transformem
pela acdo das préprias mulheres.

1.4. Agéncia, autonomia e individualizagdo

Esta corrente oferece um instrumento Util para tratar de possiveis mudangas nas relagdes
assimétricas de género, tfanto entre homens e mulheres quanto entre mulheres em posicdes
sociais distintas entre si. Diferentemente das anteriores, voltadas a diagnosticar e nomear a
desigualdade, esta abordagem investiga sob quais condi¢cdes essas relagdes podem se alterar,
e a partir de quais recursos e margens de escolha as préprias mulheres participam dessa
alteragédo.

A sociologia da individualizag@o permite examinar mudangas nos cursos de vida e nas
relagdes familiares sem presumir que elas eliminem desigualdades. Estudos originalmente
formulados a partir de sociedades com Estados de bem-estar consolidados destacaram a
desestabilizagdo de papéis tradicionais. Pesquisas brasileiras mostram, contudo, que processos
de individualizagdo também podem ocorrer entre mulheres negras e pobres, em frajetérias
marcadas por escolaridade, trabalho, conjugalidade e reproducdo. O ponto analitico ndo é
afirmar uma liberdade plena, mas investigar margens situadas de escolha e seus limites.

Sen (2011), com sua nogdo de conversdo de recursos em bem-estar, e Molyneux (2008),
com sua distingdo entre necessidades prdticas e necessidades estratégicas de género,
fornecem pardmetros para avaliar se uma mudanga observada é superficial - mais
responsabilidade, sem mais poder) - ou substantiva - alteracdo real da posigcdo relativa de uma
mulher, ou de um grupo de mulheres, na hierarquia de género. E essa distingdo que torna a
corrente da agéncia, autonomia e individualizacdo Util ndo apenas como descricdo de
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processos sociais em curso, mas como critério para avaliar se as desigualdades de género de
fato diminuem, se apenas mudam de forma ou se permanecem as mesmas sob nova aparéncia.

1.5. Divisdo sexual do trabalho e economia do cuidado

A partir de Kergoat e Hirata (Hirata & Kergoat, 2007), a divisdo sexual do trabalho é
compreendida como forma de divisdo do trabalho social decorrente das relacgdes sociais entre
os sexos, organizada por dois principios: o de separagdo (atribuicdes concebidas como
proprias a cada sexo) e o da hierarquia (o frabalho masculino sistematicamente mais
valorizado que o feminino). Um rendimento analitico dessa perspectiva é a critica d no¢do de
“conciliagdo” entre trabalho pago e trabalho doméstico, que individualiza a responsabilidade
nas proprias mulheres sem afetar o uso do tempo dos homens.

O campo de estudos sobre cuidado ampliou e especificou essa critica. Esquivel (2015)
propde fratar o cuidado tanto como agenda de pesquisa, quanto como agenda politica e, em
didlogo direto com Fraser (2007), defende uma abordagem transformadora organizada em
trés eixos: o reconhecimento do cuidado (mensurar o uso do tempo, romper com sua
naturalizagdo como tarefa feminina); a redugcdo do tempo que as mulheres dedicam a ele por
meio de infraestrutura puUblica; e a redistribuigcdo entre membros da familia e entre familia,
Estado e mercado. Na medida em que o cuidado se define na intersec¢gdo entre familias e
politicas sociais, as mulheres pobres, pressionadas por responsabilidades de cuidado e por
baixos recursos financeiros, dispdem de menos fempo e menos oportunidades para trabalho
pago, formagdo educacional e lazer, o que distingue sua experiéncia de mulheres de camadas
médias e altas, que podem transferir parte do cuidado ao mercado.

No Brasil, essa desigualdade também é racializada. O cuidado é uma arena permeada
pela intersecgdo entre género e classe social e a responsabilidade pelo cuidado dos filhos
permanece naturalizada como atributo feminino, mesmo diante da maior insercdo das
mulheres no mercado de trabalho pago. Lélia Gonzalez (2020) situa essa configuragdo na
histéria brasileira: desde o fim da escraviddo, mulheres negras foram destinadas ao trabalho
doméstico e de cuidado, tanto de suas préoprias familias quanto das familias brancas, o que
ainda hoje faz do emprego doméstico a maior categoria ocupacional entre mulheres negras
(Pinheiro et al., 2019). O cuidado é, assim, um dos pontos em que divisdo sexual do trabalho,
economia e interseccionalidade se encontram de modo mais concreto. N&o é possivel
descrevé-lo apenas como desigualdade entre homens e mulheres, pois ele também organiza
desigualdades entre mulheres, segundo raca e classe.

2. Evidéncias e casos empiricos

2.1. Trabalho, cuidado e transferéncia de renda

O trabalho de cuidado e a diviséo sexual do frabalho sGo mecanismos constitutivos diretos
das desigualdades de género. O cuidado s6 se torna, ao mesmo tempo, agenda de pesquisa e
agenda politica quando deixa de ser tratado como atributo natural das mulheres e passa a ser
reconhecido como frabalho socialmente necessdrio, mal distribuido entre os sexos e mal
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remunerado quando exercido no mercado. Esse reconhecimento é o que permite tratar o
cuidado como uma arena onde se decide, concretamente, quem tem tempo disponivel para
trabalho remunerado, educagdo, participagdo politica e lazer, e quem né&o tem.

Em escala global, esse nexo tem magnitude mensurdvel. O relatério mais recente da ONU
Mulheres e do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da ONU sobre o progresso dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel mostra que mulheres e meninas dedicam, em média,
duas vezes e meia mais horas por dia go trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado do
que os homens, e que nenhum indicador do ODS 5, igualdade de género, foi plenamente
alcangado até 2025 (UN Women & UN DESA, 2025). Comparando os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, Mariano e
Molari (2022) mostram que houve avango real de ambi¢do e de transversalidade entre os dois
pactos internacionais, mas identificam uma lacuna que atravessa ambos: a dificuldade de
operacionalizar indicadores capazes de captar como essa sobrecarga de cuidado se intersecta
com raga e classe, tratando mulheres e meninas como grupo internamente heterogéneo, e ndo
uniforme.

2.2 Violéncia de género e feminicidio

A violéncia contra as mulheres é simultaneamente consequéncia e mecanismo de
reproducdo das desigualdades de género. O feminicidio torna visivel a dimensdo letal dessa
estrutura, mas ndo deve ser separado do continuo de controle, coercdo, humilhacdo e
agressdes que o precede. Abordagens feministas latino-americanas deslocaram a explicagdo
do ato individual para as condi¢des sociais e institucionais que toleram, invisibilizam ou
respondem de modo seletivo a violéncia.

Segato (2006) descreve o patriarcado como ordem politica, sustentada por um mandato
de masculinidade que exige demonstracdo puUblica e permanente de dominacgdo, o que ela
chama de pedagogia da crueldade. A violéncia, nessa leitura, & um mecanismo regular de
reproducdo das relagdes de género. A masculinidade hegemonica é inerentemente instavel e
demanda renovacgdo constante, o que a torna estruturalmente propensa @ violéncia justamente
quando contestada. A violéncia também estd associada ao ressentimento masculino diante da
percepc¢do de que promessas patriarcais historicamente garantidas deixaram de se cumprir.
Lagarde y de los Rios (2008) formaliza essa mesma ldégica ao definir feminicidio como
genocidio de género sustentado por omissdo do Estado em prevenir, investigar e punir essas
mortes, deslocando o problema de crime individual para produg¢do social e institucional de
desigualdade.

Essa manifestagdo letal é a ponta mais visivel de um fenbmeno de base muito mais ampla.
Estimativas da Organizagdo Mundial da Sadde indicam que 840 milhdes de mulheres no mundo,
quase uma em cada trés, ja sofreram violéncia fisica ou sexual por parceiro intimo, ou violéncia
sexual fora de uma relagdo, ao longo da vida, prevaléncia praticamente estdvel nas Gltimas
duas décadas, com declinio anual de apenas 0,2% (World Health Organization, 2025). Nos 12
meses anteriores d pesquisa, 11% das mulheres relataram ter sofrido violéncia por parceiro
intimo, resultando na estimativa de 316 milhdes de mulheres. E essa violéncia j& atinge 16% das
adolescentes entre 15 e 19 anos (World Health Organization, 2025).
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Em escala global, o feminicidio fem magnitude considerdvel. O relatério mais recente
produzido conjuntamente pelo Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (United
Nations Office on Drugs and Crime - UNODC) e pela ONU Mulheres (UM Women) estima que
83 mil mulheres e meninas foram assassinadas intencionalmente em 2024, das quais cerca de
50 mil (60%) por parceiros intimos ou familiares, uma média de uma morte a cada dez minutos
(United Nations Office on Drugs and Crime & UN Women, 2025). A Africa registra a maior tfaxa
regional (3 mortes por 100 mil mulheres), seguida pelas Américas, Oceania, Asia e Europa. O
préprio relatério reconhece que a magnitude real do fenémeno é provavelmente maior, dada
a capacidade ainda limitada de muitos paises para classificar mortes de mulheres segundo
motivagdo de género (United Nations Office on Drugs and Crime & UN Women, 2025).

2.3. Autonomia deciséria e agéncia situada

A capacidade de decidir sobre o préprio corpo, o préprio tempo e o prbprio curso de vida
é uma dimensdo constitutiva das desigualdades de género. Sen (2011) distingue a liberdade da
condi¢do de agente, a liberdade de perseguir objetivos que se tem razdo para valorizar, da
liberdade de bem-estar, e é exatamente essa primeira dimensdo que fica comprometida
quando mulheres ndo podem decidir sobre aspectos centrais da prépria vida. Molyneux (2008)
formaliza essa mesma distingdo ao diferenciar necessidades praticas de género - o
atendimento imediato de caréncias sem alteragdo da posicdo relativa das mulheres - de
necessidades estratégicas - mudangas que alteram efetivamente as relagdes de poder entre
os sexos. Criticas decoloniais recentes refor¢cam esse nexo ao propor abordagens orientadas
por conhecimentos situados, capazes de captar como mulheres em contextos de forte
constrangimento estrutural constroem agéncia e redes de solidariedade em vez de tratd-las
como beneficidrias passivas de programas de desenvolvimento.

A autonomia deciséria é mensurada internacionalmente por indicadores que observam
decisdes sobre salde, contracepcgdo e relagdes sexuais. Esses indicadores sdo Uteis, mas devem
ser interpretados com cautela, pois respostas individuais podem ndo captar coer¢do,
dependéncia econdmica, violéncia ou desigualdades no interior dos domicilios. Por isso,
autonomia ndo deve ser fratada como atributo Unico, mas como um conjunto de capacidades
situadas e desigualmente distribuidas.

Em escala global, essa dimensdo da desigualdade tem magnitude mensurdvel e resistente
a mudanga. O indicador 5.6.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, que mede a
proporcdo de mulheres de 15 a 49 anos, casadas ou em unido, capazes de decidir com
autonomia sobre satde, uso de contraceptivos e relagdes sexuais, permaneceu estavel (56,3%)
em 2025, sem avango em relagdo ao ano anterior (UN Women & UN DESA, 2025). Essa média
global encobre uma disparidade interna relevante: a autonomia sobre uso de contraceptivos
chega a 88,5%, mas a capacidade de recusar relagdes sexuais cai para 75,4%, enquanto a
decisdo auténoma sobre os préprios cuidados de salde cai para 75%, o que indica que a
autonomia das mulheres é fragmentada por dimensdo da vida, ndo um estado Unico que se fem
ou ndo se tem (UN Women & UN DESA, 2025).

Essa evidéncia refoma diretamente a corrente de agéncia, autonomia e individualizagdo:
a fragmentagdo da autonomia entre diferentes dimensdes da vida é precisamente o tipo de
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achado que distingue mudangas superficiais de mudangas substantivas na posigcdo relativa das
mulheres, distincdo central para avaliar se as desigualdades de género de fato diminuem ou
apenas se deslocam de forma.

2.4, Representagdo politica e mercado de trabalho

Representacdo politica e insergdo no mercado de trabalho sdo duas frentes em que a
desigualdade de género apresenta avango lento em escala global. O relatério mais recente da
Unido Interparlamentar mostra que a participa¢gdo de mulheres em parlamentos nacionais
atingiu 27,5% em janeiro de 2026, crescimento de apenas 0,3 ponto percentual em relagdo ao
ano anterior, o segundo ano consecutivo de progresso mais lento desde 2017 (Inter-
Parliamentary Union & UN Women, 2026).

No mercado de trabalho, as desigualdades combinam menor participag¢do, segregacdo
ocupacional, diferengas de remunerag¢do, maior informalidade e barreiras ao acesso a
posicdes de direcdo. Os avangos recentes permanecem lentos e desiguais entre regides e
grupos de mulheres, especialmente quando se consideram raga, classe e responsabilidades de
cuidado. No plano da lideranga econdmica, mulheres ocupavam 30,5% dos cargos gerenciais
no mundo em 2025, proporc¢do ainda distante da paridade e que cresceu apenas 3,6 pontos
percentuais desde 2015, e recebiam, em média, o equivalente a 78 centavos para cada ddlar
recebido por homens empregados, segundo dados da OIT publicados em 2026.

3. O fenomeno no Brasil e na América Latina

No Brasil e na América Latina, as desigualdades de género sdo historicamente constituidas
pela intersecgdo entre hierarquias coloniais de racga e hierarquias de género. Lugones (2020)
mostra que a colonizacdo impds um sistema de género racializado, no qual a classificagdo
racial da colonialidade do poder e a imposicdo de um sistema bindrio de género sdo
reciprocamente constitutivas. Mulheres indigenas e negras, portanto, racializadas, foram
desde a origem posicionadas fora da protecdo que as normas de género da metrépole
reservavam a mulher branca, além de terem sido destinadas ao trabalho reprodutivo e de
cuidado das familias coloniais. No Brasil, essa hierarquia sobreviveu ao fim da escraviddo, visto
que mulheres negras seguiram destinadas ao tfrabalho doméstico e de cuidado, tanto de suas
proéprias familias quanto das familias brancas (Gonzalez, 2020), consolidando no plano social
a associacdo entre mulher, cuidado e esfera privada.

Essa configuracdo histérica produz um efeito institucional concreto e ainda vigente: o
modelo de prote¢do social maternalista latino-americano, no qual o acesso das mulheres a
direitos e beneficios estatais € mediado por sua posicdo de mde e cuidadora, ndo por sua
condigdo de cidada. O Estado que emerge dessa formacgdo histérica tfrata a mulher, sobretudo
a mulher pobre e negra, como conduto de cuidado para terceiros, o que explica por que a
regido concentra parte considerdvel da literatura mundial sobre ftitularidade feminina em
programas sociais, reconhecimento juridico tardio da violéncia de género e encarceramento

de mulheres pobres. No Brasil, esse legado foi historicamente ocultado pelo mito fundador da
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democracia racial, que por décadas dificultou nomear o racismo como estrutura (Gonzalez,
2020).

No campo do frabalho e do cuidado, essa configuragcdo maternalista se fraduz, em paises
como Bolivia, Equador, México e Brasil, na ftitularidade preferencial das mulheres em
programas de transferéncia de renda condicionada, desenho que resulta da incorporagdo
seletiva de demandas feministas ao ambiente governamental, mais do que de compromisso
substantivo com a autonomia das mulheres (Molyneux, 2008). No Brasil, essa configuracdo
aparece no Programa Bolsa Familia. Uma revis@o sistemdtica da literatura nacional (Bartholo
et al., 2017) e estudos comparativos internacionais sobre cuidado confirmam que o programa
fortalece a posicdo das mulheres no nicleo familiar sem alterar significativamente a divisdo do
trabalho doméstico, tendéncia agravada pela baixa cobertura de servigos de cuidado. Estudos
de caso em diferentes municipios brasileiros mostram que esse efeito é mais acentuado entre
mulheres negras. O caso brasileiro acrescenta ao entendimento geral a evidéncia de que o
modelo maternalista afeta as mulheres de modo desigual, intensificando-se conforme raca e
classe.

No levantamento “ Women in Politics 2025", com dados de 1° de janeiro de 2025, o Brasil
ocupava a 133° posi¢cdo no ranking mundial de participagdo feminina em parlamentos, com
18,1% de mulheres na C&dmara dos Deputados e 19,8% no Senado, propor¢do bem abaixo da
média das Américas, 35,6% (2026, 2025). No mercado de trabalho, o 4° Relatério de
Transparéncia Salarial do Ministério do Trabalho e Emprego, produzido a partir da Lei n°
14.611/2023, mostra que o saldrio médio das mulheres brasileiras correspondia a 78,8% do
saldrio médio dos homens em 2025, diferenca que se intensifica na intfersec¢do com raga, com
mulheres negras enfrentando barreiras adicionais de acesso, progressdo e remuneragdo.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), as mulheres ocupavam
39,3% dos cargos gerenciais em 2022, participagdo que se reduzia nos niveis mais elevados de
rendimento e permanecia marcada por desigualdades raciais.

No campo da violéncia de género, o Brasil integra um padré&o de reconhecimento tardio
do feminicidio, j& documentado desde os anos 1990 em Ciudad Judrez, no México (Segato,
2006; Lagarde y de los Rios, 2008), caso que consolidou o conceito na regido. No plano da
violéncia ndo letal, a 5° edigdo da pesquisa “Visivel e Invisivel: a Vitimiza¢do de Mulheres no
Brasil” mostra que 37,5% das mulheres entrevistadas relataram tfer sofrido algum tipo de
violéncia nos doze meses anteriores a pesquisa, equivalente a 21,4 milhdes de brasileiras, a
maior prevaléncia jd registrada na série histérica desde 2017. Quase 67% desses casos foram
praticados por parceiro ou ex-parceiro intimo, e a proporc¢do de agressdes cometidas por
marido, namorado ou companheiro mais que dobrou desde a primeira edi¢cdo da pesquisa, de
19,4% para 40% dos casos (Férum Brasileiro de Seguranca Piblica & Instituto Datafolha, 2025).
No plano letal, o Anudrio Brasileiro de Seguranga Piblica de 2022 registrou 1.341 feminicidios
em 2021. A proporg¢do de vitimas negras entre os feminicidios registrados (62%) era inferior a
observada nas demais mortes violentas intencionais de mulheres (70,7%), diferenca que levou
o relatério a levantar a hipdtese de possivel subnotificagcdo ou subidentificacdo de mulheres
negras como vitimas de feminicidio. Em 2025, o Anudrio registrou 1.571 vitimas de feminicidio
no pais.
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4. Dilemas atuais e tendéncias

As desigualdades de género sdo obstdculos para a justica social, para a democracia e
para o desenvolvimento. Na literatura sobre desenvolvimento, elas configuram tanto uma
medida de fracasso quanto um risco para as préprias metas de desenvolvimento humano, visto
que nenhum pais trata sua populacdo feminina de modo igual & masculina e que essa
desigualdade compromete a qualidade e a sustentabilidade do desenvolvimento como um todo
(Nussbaum, 2002). Essa formulacdo carrega, contudo, um problema anterior a ela: o préprio
conceito de desenvolvimento é uma invencgdo histérica especifica, forjada no pds-guerra para
descrever e produzir uma hierarquia entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, hierarquia
que legitimou décadas de intervenc¢do externa sobre o Sul Global em nome de metas definidas
alhures. Tratar desigualdade de género como risco para o desenvolvimento exige, portanto, a
ressalva de que o préprio pardmetro de desenvolvimento ndo é neutro, o que djuda a explicar
por que os ODS avangaram ao incorporar vozes do Sul Global e criticas decoloniais e
interseccionais na formulagdo de suas metas de género (Mariano & Molari, 2022), e ndo apenas
ao ampliar o nUmero de metas dedicadas ao tema. A Agenda 2030 manteve um objetivo
especifico dedicado a igualdade de género e ampliou o tfratamento transversal da questdo em
diferentes objetivos e metas.

Duas tendéncias recentes sintetizam os riscos que essas conquistas normativas atualmente
enfrentam. De um lado, disputas politico-eleitorais recolocam na ordem do dia pautas de
costume e moral que reforcam visdes tradicionais sobre os papéis de género. Movimentos que
acusam a agenda de igualdade de ser um ataque & familia capturam pautas religiosas e
conservadoras para se opor a Plataforma de Beijing, avancando justamente em contextos nos
quais a democracia se vé ameacada enquanto politicas neoliberais se reforgam (Mariano &
Molari, 2022). Essas disputas conservam desigualdades de género j& estabelecidas, co
reafirmar no debate pUblico papéis de género que a producdo académica e as politicas
internacionais vinham deslocando, o que amarra diretamente esse risco politico a afirmagdo
de abertura desta se¢do. De outro lado, a expansdo do uso da internet e das tecnologias
digitais abre novas fronteiras para esse mesmo debate: violéncia facilitada por tecnologia,
perseguicdo digital, controle coercitivo por dispositivos e abuso baseado em imagens
configuram um fator de risco crescente que pode escalar para feminicidio (United Nations
Office on Drugs and Crime & UN Women, 2025); ao mesmo tempo em que hd uma desigualdade
digital de género ainda persistente, pois mulheres seguem menos propensas do que homens a
possuir telefone celular em escala global, o que mostra que a mesma tecnologia que amplia
riscos também reproduz exclusdes j& conhecidas. Retrocesso politico organizado e
tfransformacgdo tecnolégica ainda mal compreendida configuram, assim, as duas frentes mais
ativas de disputa sobre desigualdades de género no momento presente.

Esse risco politico e tecnolégico se soma a riscos jd conhecidos nas politicas de combate &
pobreza, onde o enfoque de género e desenvolvimento historicamente posicionou as mulheres
como aquelas que poderiam gerir necessidades ndo respondidas pelo Estado e pelo setor
privado, sem reconhecé-las como sujeitos de agéncia. A literatura feminista identificou riscos
recorrentes de esvaziamento critico nesse terreno: a instrumentalizagdo das mulheres, quando
o desenho do programa as considera em funcdo das necessidades de terceiros, familia,
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comunidade, Estado; o agucaramento da nog¢do de género, quando o termo é traduzido como
sinbnimo de mulher e esvaziado da critica ds assimetrias de poder; e a suavizacdo do
empoderamento, quando este é reduzido & autonomia econdmica ou & inclusGo como
consumidora, sem ateng¢do as estruturas que produzem e reproduzem desigualdade e pobreza.
Esses riscos permanecem atuadis mesmo apds duas décadas de institucionalizagdo de
programas de fransferéncia de renda no Brasil e na América Latina, e ganham urgéncia
renovada diante do desafio, ainda ndo resolvido pelos ODS, de operacionalizar indicadores
capazes de captar como essas desigualdades se intersectam com raga e classe.

No campo da violéncia de género, um dilema analitico segue em aberto: a explicagdo
culturalista, que atribui a violéncia a tracos culturais especificos de determinados grupos ou
territérios, permanece recorrente no senso comum e na cobertura mididtica, a despeito de sua
contestagdo teédrica sistemdtica. Esse descompasso constitui, em si, um problema a ser
explicado, pois culturalizar a violéncia permite que ela seja tratada como excegdo circunscrita
a grupos especificos, ocultando seu funcionamento como mecanismo regular de reprodugdo
das hierarquias de género que permeia foda a sociedade.

No plano institucional brasileiro, dois dilemas seguem sem resposta consolidada. Embora
o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha declarado inconstitucional a tese da legitima defesa
da honra, permanece como questdo empirica investigar em que medida esteredtipos de
género continuam influenciando prdaticas de investigacdo, acusacdo e julgamento. A reduzida
mobiliza¢do, nos processos criminais, da hipétese de menosprezo ou discriminag¢do a condigdo
de mulher, atualmente prevista no art. 121-A, § 1°, I, do Cdédigo Penal, constitui tema que
demanda investigagdo empirica especifica. Dispositivos legais pensados para proteger a
maternidade dentro do sistema penal, como a chamada “lei da mdezinha”, expressdo
empregada popularmente em referéncia a Lei n® 13.769/2018, produzem efeitos ambivalentes
ainda ndo avaliados sistematicamente, ora beneficiando rés especificas, ora parecendo induzir
penas mais severas quando a beneficidria ndo consegue, na pratica, acessar a substituicdo da
prisdo preventiva. A esses dois dilemas somam-se duas mudangas institucionais recentes, ainda
sem avaliagd@o empirica consolidada: a reformulacdo do Programa Bolsa Familia em 2023 e a
instituicdo da Politica Nacional de Cuidados em 2024. Esta Ultima, instituida pela Lei n°
15.069/2024 e em fase inicial de regulamenta¢cdo e implementagdo, constitui uma
oportunidade para avaliar se a acdo estatal promove efetivamente a corresponsabilizagdo
social entre homens e mulheres pela proviséo de cuidados.

Por fim, um dilema metodolégico atravessa a produgdo mais recente sobre agéncia e
autonomia de mulheres pobres e negras: como estudar essa agéncia sem, de um lado,
romantizd-la a ponto de minimizar o constrangimento estrutural que a produz, e sem, de outro
lado, tratd-las como sujeitos sem agéncia, meras receptoras passivas de politicas de
desenvolvimento. Criticas decoloniais recentes propdem resolver essa tensdo por meio de
conhecimentos situados, capazes de captar como mulheres em contextos concretos de
pobreza constroem agéncia e redes de solidariedade, sem que essa construgdo seja lida como
prova de que o constrangimento estrutural deixou de operar.

5. Implicagdes para politicas pUblicas



: Enciclopédia Brasileira
— de Ciéncias Sociais

O conhecimento acumulado sobre desigualdades de género tem implicagdes diretas para
o desenho de politicas pUblicas em pelo menos quatro frentes. Primeira, o desenho de
condicionalidades em programas de transferéncia de renda precisa considerar explicitamente
seus efeitos sobre a sobrecarga de trabalho reprodutivo das mulheres titulares, sob risco de
reforcar, em vez de romper, os papéis tradicionais de género que pretende superar. Segunda,
a expansdo de servicos pUblicos de cuidado (creches, educagdo infantil em periodo integral,
servigos de cuidado a idosos e pessoas com deficiéncia) é condi¢do necessdria, embora ndo
suficiente, para que ganhos em renda se traduzam em ganhos de autonomia. A Politica
Nacional de Cuidados de 2024 (Brasil, Lei n°® 15.069/2024) representa um instrumento
institucional ainda ndo avaliado nessa dire¢do. Terceira, no campo da justica criminal, é
necessdrio desenvolver abordagens sensiveis a género tanto na investigacdo e no julgamento
de crimes contra mulheres, quanto no tratamento penal de mulheres autoras de crimes,
considerando os efeitos ambiguos de dispositivos legais pensados para proteger a
maternidade. Quarta, indicadores oficiais de autonomia e empoderamento precisam superar
pardmetros pouco precisos, como “melhoria da autoestima”, em favor de indicadores capazes
de captar mudancas efetivas em hierarquias de sfafus e de poder, incorporando
explicitamente os recortes de raca e classe, sob risco de tratar mulheres pobres como
categoria universal e homogénea.

6. Agendas futuras

Quatro dire¢des de pesquisa despontam como particularmente promissoras. A primeira é
amensuracdo sistemdtica do trabalho de cuidado ndo remunerado a partir dos médulos de uso
do tempo da PNAD Continua, que permitem comparagdes temporais ainda pouco exploradas
na literatura sobre pobreza e género. A segunda é a avaliagdo dos efeitos de médio prazo da
reformulagdo do Bolsa Familia (2023) e da implementac¢do da Politica Nacional de Cuidados
(2024) sobre a autonomia feminina. A terceira é o desenvolvimento de indicadores de justica
de género aplicdveis ao sistema penal e prisional, drea na qual a produgdo socioldégica
brasileira ainda é incipiente se comparada & robustez da literatura sobre politicas de
transferéncia de renda. A quarta é a consolidagcdo de uma agenda de pesquisa sobre
feminicidio que articule de modo mais sistematico a produg¢do do feminismo negro e decolonial
brasileiro com dados oficiais e dados independentes, de modo a captar padrdes regionais e
evitar que a invisibilidade mididtica de vitimas negras e pobres se reproduza também na
producdo académica.
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