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PREAMBULO

A crise da democracia é um fendmeno do comego do século XXI marcado pela erosdo
democrdética por dentro. Ela tem inicio no primeiro governo Trump, no qual o presidente dos
Estados Unidos (EUA) rompe com alguns principios estruturantes da democracia naquele pais,
como a ideia da oposi¢do leal. A crise da democracia se expande globalmente desde entdo,
atingindo paises da Europa e da América Latina e colocando em jogo um dos elementos
fundantes da terceira onda de democratiza¢do, que é a relagcdo entre democracia, riqueza e
desenvolvimento econdmico que junto com a ideia de cultura civica tornaram os EUA modelo
de democracia ao longo do pés-guerra. O verbete mostra como o backsliding rearranja o lugar
da democracia americana e, ao mesmo tempo, trata das abordagens sobre democracia na
América Latina a partir do conceito de democracia delegativa, mostrando que a distdncia
entre novas e velhas democracias diminuiu. Por fim, terminamos o verbete com uma discussdo
das caracteristicas fundamentais da crise da democracia no Brasil. Duas questées fazem -se
importantes em relagdo a crise da democracia no Brasil: em primeiro lugar, o fato do Brasil ter
sido o caso mais importante de tentativa de passagem da erosd@o para o golpe; em segundo
lugar, o Brasil suscita uma discussdo sobre as condigdes da contengdo do backsliding
(retrocesso) e de quanto a democracia se recupera depois de um processo de erosdo tal como
o conduzido pelo bolsonarismo. Ainda que o verbete ndo seja conclusivo, ele aponta para o
fato de a crise da democracia ser um processo de longo prazo que deverd acompanhar o
exercicio da politica neste novo século.
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1. Principais abordagens analiticas

Na tradig@o da ciéncia politica, a democracia é considerada tanto um valor quanto uma
forma de organizac¢do institucional da distribuicdo do poder em um determinado estado
nacional. Enquanto valor, a democracia supde igualdade politica, direitos civis, politicos e
sociais (Marshal, 1961) e o conceito de oposi¢cdo leal. Enquanto arranjo institucional, a
democracia supde a igualdade de oportunidades em processos eleitorais (Dahl, 1971), a divisdo
de poderes entre judicidrio, executivo e legislativo (Hamilton et al., 2012) e um respeito da
cidadania e dos seus /nputs pelo poder executivo (Tocqueville, 1966).

J& aideia de uma crise da democracia pode ser entendida como um aspecto mais geral
da crise democrdtica e durante muitas décadas foi entendida dessa maneira. Como afirmou
recentemente Margareth Canovan, quando Abraham Lincoln foi a Gettysburg e realizou um
discurso no qual ele definiu a democracia como o governo do povo, para o povo e pelo povo,
ele abriu a porta para uma crise da representagdo expressa pela disjungdo entre o governo do
povo e o seu exercicio. E sempre possivel afirmar que o povo n&o governa ou que seus
interesses ndo fazem parte plenamente do governo. Ao longo de todo o século XX, a questdo
sobre o que é a democraciaimplicou em tentar responder d pergunta sobre o que é a soberania
popular e se esta estava plenamente contemplada nas formas de organizagdo da democracia.
Nesse sentido, as diferentes discussdes estiveram relacionadas a qudo democrdtico ou
representativo é esse exercicio. Essa foi a origem das diferentes discussdes sobre as formas
do mandato por seus representantes, tal como afirmou Hanna Pitkin, em seu livro “The concept
of Representatation”, ou sobre as formas de participacdo que deveriam complementar a
representacdo na concepcdo de Carole Pateman. Tudo indica que a natureza desse debate
mudou no inicio do século XXI, passando de uma discussdo sobre como melhor expressar a
soberania popular para uma discussdo sobre porque a democracia ndo expressa de forma
adequada a vontade popular.

Uma segunda mudancga fundamental diz respeito ao fato de que jd ndo temos grandes
movimentos populares apontando para a inadequagdo da forma de soberania popular. Hoje
quem realiza esse trabalho sdo os proprios governantes. Nesse sentido, diferentemente da
crise da democracia do periodo de entreguerras, fambém conhecida como “primeira onda
reversa de democratiza¢cdo” (Huntington, 1993), que foi uma crise externa da democracia em
muitos paises uma vez que esta Ultima era ameacgada ou anulada por invasées militares, nds
temos uma crise intferna da democracia. Apesar de sua dimensdo internacional, essa crise
ocorre através de eleigdes e do questionamento dos seus resultados no interior de estados
nacionais no sentido de que sdo os governantes eleitos que desafiam tanto os valores morais
associados a democracia, por exemplo a fradigdo de direitos, como também as instituicdes
democrdticas, em especial os processos eleitorais e a divisdo de poderes.

1.1. O conceito de crise da democracia

Ndo é possivel discutir a crise da democracia sem discutir as suas carateristicas e o préprio
conceito de crise. Diversas questdes sdo fundamentais de serem abordadas para entendermos
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se femos ou ndo uma crise da democracia e para isso é importante discutir aideia de crise, que
€ um conceito bastante utilizado na economia e nas ciéncias sociais. O mais utilizado é o que
aponta crise como um ponto de inflexdo no qual inexiste um equilibrio dindmico, tfanto na
economia quanto na politica, gerando alguma forma de descoordenagdo (O'Connor, 1987).
Aplicado ds ciéncias sociais, as crises politicas sdo entendidas como a incapacidade do sistema
politico ou do estado de funcionar normalmente, deixando de gerar um sentimento de lealdade
ao governo ou as instituigdes politicas. Temos também um componente marxiano no conceito
quando crise aponta para a incerteza e algum tipo de ruptura ou de restaurac¢do, ainda que
seja possivel reverté-la. Esses sdo os principais usos nas ciéncias sociais que remetem a
Koselleck (1959). No caso da crise da democracia, os diferentes autores ou remeftem a
concepgdo cldssica de disfuncionalidade ou refomam o conceito marxiano mais cldssico.

Steven Levitsky, em “Como as Democracias Morrem”, livro que se tornou referéncia no
debate contempordneo sobre a crise da democracia, definiu o fendmeno ao chamar a atengdo
para o fato das democracias sobreviverem melhor nas constituicdes que s@o reforgcadas por
normas ndo escritas (Levitsky & Ziblatt, 2018). A conceitua¢do do problema por Levitsky
envolve tanto valores quanto instituigcdes, mas o autor opera com um conceito intuitivo de crise.
Ele realiza uma série de afirmagdes envolvendo a palavra crise, sem jamais defini-la, apenas
afirmando que autocratas tendem a explorar “crises” para justificar a tomada do poder. Assim,
temos em Levitsky um uso intuitivo do conceito de crise que podemos supor que expressa a ideia
de disfuncionalidades que levariam a erosdo democrdtica. Entretanto, n&o fica claro o que a
crise da democracia abre de perspectivas negativas ou positivas para o autor.

Adam Przeworski assume uma concepgdo mais cldssica de crise ao propor a abordagem
acerca do que a democracia significa e quando ela entre em crise. O autor recorre a uma
concepgdo que ele utiliza desde os anos 1980, de acordo com a qual a democracia é um
mecanismo de processamento de conflitos. Para ele, a ordem institucional prevalece se as
forgas politicas se mostram capazes de alcangar algum resultado ao processar seus interesses
através da estruturainstitucional (Przeworski, 2019). Ele fem uma concepg¢do menos valorativa
da democracia ressaltando mais o lado do processamento institucional de conflitos.

Nesse sentido, a crise envolve uma situagdo no qual as instituicdes politicas e a democracia
deixam de ter a capacidade de processar conflitos. Przeworski atribui um sentido eminente
marxiano ou koselleckiano as crises da democracia. Para ele, algumas crises da democracia se
tornam mortais como foi o caso da crise alemé& durante a repUblica de Weimar, na qual a
rupfura se seguiu ao rompimento da ordem publica, enquanto outras podem levar a
restauracdo do sfatus quo institucional anterior ou de algumas reformas das instituigcdes
representativas que ainda preservem a democracia (Przeworski, 2019). Assim, o autor trabalha
com a ideia marxiana de que uma crise produz algum tipo de desfecho e que assim ela ndo
pode se constituir em um sfatus quo permanente.

Foi o elemento da permanéncia de um estado de degradagdo sem desfecho que levou um
conjunto de cientistas politicos a trabalharem com os conceitos de erosdo democrdética ou
backsliding, cuja tradugdo mais adequada para o portugués seria retrocesso democratico.
Diversos autores trabalham com o conceito que teve sua definigdo mais ampla proposta por
Nancy Bermeo. Para ela, o backsliding consiste no enfraquecimento ou a eliminagdo, por
iniciativa do Estado, de quaisquer das instituicdes politicas, o que envolve legislativos, sistemas
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eleitorais e juridicos, forgas armadas e partidos politicos (Bermeo, 2022). A definigdo de
Bermeo tem um elemento comum com as andlises de Levitsky e Przeworski, que é a erosdo
institucional por dentro, baseada na ideia de que os trés poderes passam por processos de
erosdo institucional no backsliding. Laura Gamboa (2022) e Avritzer e Rennd (2026)
acrescentam mais uma camada analitica a essa questdo ao apontar a existéncia de diferentes
temporalidades no que diz respeito d erosdo democrdtica entre os diferentes poderes. Esse
talvez seja o elemento analitico mais importante na diferenciagdo entre golpe e erosdo. O
golpe produz uma ruptura na ordem politico legal sUbita e abrangente, o passo que o
“backsliding” abre a possibilidade da sua reversdo ao instituir uma temporalidade diferente que
permite aos diferentes poderes e d oposi¢do se reorganizarem para tentar conter o backsliding
ou mesmo reverté-lo (esses pontos sdo retomados adiante ao discutir backs/iding nos Estados
Unidos e a derrota eleitoral de Jair Bolsonaro no Brasil).

2. Elementos de concentragdo geopolitica e dimensdo internacional
dacrise

As diferentes crises da democracia e a erosdo democrdtica incidem sobre diferentes
paises em diferentes periodos histéricos. A concentrac¢do da crise da democracia durante a
segunda onda reversa de democratizagdo na Europa (1922-1945) e a resiliéncia democrdética
nos paises anglo-saxdes, em especial nos Estados Unidos, criaram um falso consenso acerca
da democracia norte-americana e sua centralidade na teoria democrdtica. Susan Stokes, em
seu livro “The Backsliders”, apontou esse paradoxo ao notar um conjunto de elementos
problemdticos na construgcdo democrdtica norte-americana, que foram ignorados ou
subestimados pela teoria democrdtica por um longo periodo. Segundo a autora, a lenta
expansdo do sufragio nos Estados Unidos e sua forma problematica de implementag¢do através
do colégio eleitoral, a coergdo do voto dos negros norte-americanos até os anos 1960 - alguns
dentre esses elementos foram apontados anteriormente por Robert Dahl -, sugerem uma
democracia com enormes problemas, apontando na dire¢do de um pais que ndo poderia se
constituir em modelo para a teoria democrdatica.

No entanto, dois elementos positivos parecem ter concentrado a atencdo dos cientistas
politicos e deram um papel central & democracia norte-americana na teoria da democracia.
Os Estados Unidos no pds-guerra, ou até mesmo um pouco antes, teve a capacidade de
viabilizar, via sistema politico, um bom modelo de mobilidade social e de distribui¢do de renda,
motivando artigos cldssicos sobre os fundamentos econdmicos da democracia. Lipset (1959),
em um dos artigos mais influentes da ciéncia politica do pés-guerra, argumentou que o
desenvolvimento econdmico aumenta a chance de que um pais se tornard e permanecerd
democrdtico. Essa teoria se articulou com a teoria dos golpes de estado e com a ideia de que
paises ricos ndo experimentam rupturas democrdéticas. Segundo Przeworski e Limongi (1997),
apenas a Argentina, em 1976 e a Turquia, mais recentemente, escaparam dessa regra. Assim,
os Estados Unidos tornaram-se um modelo de inspirag¢do para a teoria democrdatica devido a

longevidade de uma relagdo entre desenvolvimento econdmico e democracia.
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Um segundo aspecto estd relacionado a um forte consenso democrdtico que emerge nos
Estados Unidos no que diz respeito a confianga na democracia. Yasha Mounk, em seu
importante livro sobre a crise nos Estados Unidos, publicado em 2018, observou o forte
consenso democrdtico que havia nos Estados Unidos nos anos anteriores d segunda guerra
mundial, quando 71% da populagdo norte-americana considerava importante viver em uma
democracia. Esse forte consenso pré democracia, que seguiu durante o pds-guerra, gerou uma
segunda literatura sobre valores democrdticos que feve como expoentes Almond e Verba. Os
dois autores langaram nos anos 1960 uma teoria sobre cultura civica nos Estados Unidos. Para
eles, a democracia requer uma cultura politica equilibrada que combine participagdo politica
com um grau sauddvel de obediéncia passiva e confianca social, sem exigir um ativismo
continuo e de alta intensidade dos cidad&os. Esses sdo os dois pilares que fornaram, tanto para
a ciéncia politica internacional quanto para os atores politicos, a democracia americana como
inexpugndvel. Nesse sentido, quando a crise democrdtica se instala nos Estados Unidos,
levando ao questionamento dos seus principais pilares, o caso americano contribui para tornar
a ideia de crise da democracia um fenémeno global.

Duas caracteristicas da atual crise da democracia incidem tanto sobre deficiéncias quanto
sobre aspectos mitigadores do funcionamento da democracia nos Estados Unidos. O primeiro
deles é que a primeira vitéria de Donald Trump, em 2016, que se deu no colégio eleitoral e ndo
através do sufrdgio universal, no qual Trump foi derrotado por Hilary Clinton por uma
diferenca de aproximadamente 2,1% do total de votos. Em quase todas as democracias do
mundo essa diferenca definiria a eleicdo. Em segundo lugar, como mostraram Levitsky e Way,
em artigo publicado no inicio do segundo governo Trump, as elei¢des para o Senado nos
Estados Unidos j& propiciam uma certa probabilidade de maioria republicana, o que obriga os
democratas a terem performances eleitorais superiores aos republicanos para adquirirem
maioria no Senado. Essa tendéncia favorece um alinhamento partiddrio entre executivo,
legislativo e Suprema Corte, que, tal como vimos nas andlises de Bermeo e Gamboa, é condicdo
para a ocorréncia do backsliding.

Entretanto, somado esse elemento relativo a um problema estrutural da democracia nos
Estados Unidos, temos um outro ligado ao aumento da desigualdade. A teoria democrdtica
relacionou, de diferentes maneiras, desenvolvimento econdmico com democracia e apontou
na diregdo de uma relacdo entre crise econdmica e crise democrdtica. Adam Przeworski
apontou para essa relacdo nos estudos de caso do seu livro, em especial ao discutir os casos
da Alemanha, de Weimar, e do Chile, no periodo anterior ao golpe de estado de 1973. Susan
Stokes muda um pouco a ética para a abordagem do problema ao ir além da forte correlagdo
entre desigualdade e erosdo democrdtica. No entanto, a autora realiza afirmagdes adicionais.
A primeira delas é que os Estados Unidos, longe de serem um ponto fora da curva no que diz
respeito a desigualdade, constitui, ao contrario, um ponto dentro da curva. O indice de GINI
nos Estados Unidos é mais alto do que em 60% das democracias, tornando o pais um caso
normal de relagdo entre desigualdade e crise da democracia (Stokes, 2025). Mas, ainda mais
importante, a autora mostra que a desigualdade constitui um risco maior para a democracia
em paises ricos. Assim, a crise da democracia nos Estados Unidos constitui uma combinagdo
entre fatores estruturais que estiveram presentes na democracia no pais e fatores conjunturais
causados pela onda neoliberal. De todos as formas, essa combinag¢do exerce o efeito de tornar
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a crise da democracia estadunidense algo de dimensdo global porque pde fim ao
excepcionalismo americano e as teorias das ondas de democratizagdo que advogavam o risco
quase nulo que de que democracias consolidadas se desconsolidassem.

3. América Latina e a crise da democracia, incluindo a brasileira

Historicamente a América Latina é considerada uma regido de democracias instdveis que
atravessaram crises periédicas. As democratizacdes latino-americanas, que tiveram inicio nos
anos 1970, com a fransi¢éo da RepUblica Dominicana, e se intensificaram na década de 1980,
com os processos de redemocratizagdo no Brasil, na Argentina, no Uruguai e, posteriormente,
no Chile, constituiram uma tentativa de mudar essa histéria. Ao longo de mais de 40 anos de
vida democrdtica, é possivel afirmar que o principal saldo das democratizagdes é a propria
sobrevivéncia das democracias. Durante esse periodo, o regime politico ndo apenas
demonstrou uma notdvel resiliéncia, enfrentando com éxito diversos desafios e crises graves,
mas também alcangou importantes conquistas democrdticas. Nesse periodo, esses regimes
foram capazes de gerar avangos em politicas pUblicas e na mitigagdo das desigualdades, mas
tais ganhos ndo se mostraram sustentdveis e ndo foram capazes de colocar os paises da
América Latina em uma trajetéria de democracias sustentdveis ou consolidadas. Ao contrdrio,
essas democracias tém sido submetidas a dindmicas errdticas, marcadas por tensdes entre
democracia e mercado, bem como pelos distintos ciclos de alterndncia no sistema politico.

Desde as democratiza¢gdes do Cone Sul nos anos 1980, Guillermo O’Donnell, um teérico da
democracia, apontou as insuficiéncias da forma democrdética na regido. Entre os desafios mais
sérios da democracia ele destacou a capacidade dos regimes democrdéticos de institucionalizar
as dimensdes de pesos e contrapesos da democracia e de gerar resultados efetivos nas
politicas pUblicas que impactem positivamente os cidaddos. O diagndstico sobre a natureza
delegativa das novas democracias foi amplamente aceito nos debates sobre os obstdculos e
desafios & consolidacdo institucional na América Latina (O'Donnell, 1994). O autor apontou
uma fraca capacidade de institucionalizagdo das prdéticas democrdticas, aspecto que ele
utilizou para comparar as novas democracias latino-americanas com as velhas democracia do
continente, especialmente no que diz respeito a divisdo de poderes e a vigéncia de direitos civis.
Vale a pena também apontar que O’'Donnell, quando discutia os déficits institucionais das
democracias latino-americanas, apontava para a fraca institucionalizagdo do poder judicidrio
e das instituicdes de accountability na regido (Peruzzotti & Smulovitz, 2000). Hoje nds sabemos
que esses problemas existem, mas sdo partilhados por velhas e novas democracias do Sul e do
Norte.

Muitas décadas depois, podemos afirmar que O’Donnel estava correto quanto a dois dos
trés problemas apontados. No que diz respeito a fraca institucionalizagdo do estado de direito
naregido, o cientista politico argentino esteve correto em apontar que, com excecdo de poucos
paises, como Uruguai e Costa Rica, que conseguiram articular democracia e Estado de Direito,
todos os outros paises tém graves problemas na institucionalizag@o de direitos. Todavia, temos
uma diferenca fundamental entre os anos 1990 e a atual crise da democracia. Naquele
momento, a ideia era que o estabelecimento de um estado de direito forte com direitos civis e
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segurang¢a cidadd constituia um objetivo. No atual momento de crise, enfraquece-se a

concepcgdo de garantias e direitos, na medida em que lideres politicos abordam os déficits de

cidadania dissociando-a dos direitos civis ou realizando elogios a ruptura com as estruturas do

proprio estado de direito. Exemplos disso sdo El Salvador e o atual governo do Equador, que

mobilizam o apoio popular em torno da violagdo de direitos promovida pelo préprio Estado.

Assim, ao deixarmos de ter um horizonte normativo de direitos no hemisfério Norte, deixamos

também de ter uma concepg¢do bdsica de direitos em muitos paises da América Latina, nos

quais o estado de direito esteve vigente de forma incompleta.

1.

Guillermo O'Donnell também estava certo em relagdo a sua segunda preocupagdo, que
residia na insustentdvel tensdo entre desigualdade e democracia. Ele organizou um
importante relatério para as Nagdes Unidas sobre o estado da democracia, no qual
aparecia a questdo sobre quanta desigualdade a democracia pode tolerar. A América
Latina é considerada hd muito tempo a regido mais desigual do mundo devido a assimetrias
dramdticas em alguns indicadores sociais bdsicos, como expectativa de vida. Uma mulher
em um bairro pobre de Santiago, por exemplo, tem uma expectativa de vida 18 anos mais
baixa do que uma outra mulher em um bairro rico da cidade. Uma diferenca de 10 anos
ocorre em algumas regides de Sdo Paulo e da Cidade do México. Quando um fundamento
bdsico da democracia como o direito d vida varia de forma tdo abrupta, ou quando é
possivel fazer campanha eleitoral solapando os fundamentos da igualdade civil, estamos
frente a um problema com fortes consequéncias. Vale a pena apontar que ao longo da
primeira década do século XXI, na esteira do relatério coordenado por O’'Donnell para o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), diversos intelectuais e
governos na América Latina derivaram essa discussdo para o campo da reforma do Estado
e das assim chamadas “capacidades estatais” que evoluiram na maior parte da regido.
Entretanto, os exemplos de El Salvador e Equador, ou as discussdes brasileiras sobre as
prerrogativas e responsividades das policias militares, que permearam alguns debates em
estados como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, colocam a questdo em uma dimenséo diferente,
na medida em que o préprio objetivo normativo da igualdade civil e da responsabilidade
do estado deixa de ser um objetivo e torna-se o ponto contencioso dos debates politicos e
eleitorais.

A terceira questdo é aquela que mais nos interessa hoje porque O'Donnell acreditava em
uma evolu¢cdo democrdética em direcdo & consolidacdo. Ele era apenas mais exigente do
que a maior parte dos latino-americanistas em relagdo ds condigdes dessa consolidagdo.
Em especial no debate com Adam Przeworski a Philippe Schmitter, o préprio significado da
consolidag¢do democrdtica foi colocado em questdo. Para O'Donnell, a dimensdo liberal
dos direitos civis e a dimensdo cidadd da igualdade social constituiam condigdes
necessdrias da consolidagdo democrdtica e, na falta delas, o autor passou a apontar um
conjunto de distorgdes que agrupou em forno do conceito de “democracia delegativa”.
Assim, é importante destacar que a dimensdo teleoldgica assumida por O'Donnell e pelos
tedricos da transicdo e da “Poliarquia” acerca de uma evolugdo das democracias na
direcdo da consolidagdo ndo se revelou correta. As novas democracias latino-americanas
evoluiram por um certo periodo na dire¢cdo de controlar a violéncia em alguns paises
(Argentina, Chile e Uruguai), na dire¢do da diminuigdo da desigualdade (Brasil e México) ou
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na diregdo de uma certa estabilidade na mudanga de governos (Brasil, Chile, Uruguai e
Costa Rica), mas o intrigante do ponto de vista da evolu¢do democrdtica é que essas
questdes ndo se tornaram menos contenciosas e voltaram a agenda em algum momento.
Assim, durante as eleigdes de 2014 no Brasil voltou-se a discutir reconhecimento de
resultado eleitoral; repressdo politica voltou ao Chile nas manifestacdes de 2019; violacdes
abertas de direitos humanos s&o defendidas pelo governo de El Salvador; presidentes ndo
completam seus mandatos no Peru; e o México interveio radicalmente na composi¢do da
sua Suprema Corte. Todos esses fatos apontam para uma hibridagdo entre democracia de
baixa qualidade e retrocesso democrdtico.

3. Um dos fendmenos mais intrigantes no que diz respeito as democracias latino-americanas
na terceira década do século XXl se refere d mudanga de posicdo de paises historicamente
estdveis em diferentes rankings democrdéticos. Ndo se trata aqui de mudangas na qualidade
da organizacdo democrdtica, mas de mudangas normativas e ideoldgicas acerca de como
a populagcdo vé a democracia. Assim, paises com forte tradigdo democrdtica, como
Uruguai e Costa Rica, vém caindo em rankings sobre democracia como o Latin American
Public Opinion Project (LAPOP), enquanto paises em crise democrdética, como El Salvador
e Peru, apresentam ascensdo, relativizando-se assim um fenémeno importante que é a
autopercepc¢do dos individuos sobre o que é uma democracia.

4. Nesse sentido, a crise da democracia na América Latina tem um aspecto diferente de
outras crises da democracia, em especial a da democracia norte-americana. Ela associa
um processo semiexitoso de democratizag@o no qual caracteristicas da democracia - tais
como um certo consenso normativo representado por uma cultura civica ou uma certa
visdo de divisdo entre os poderes ou um objetivo comum de redugdo da desigualdade -
sempre foram mais contenciosas historicamente e com uma certa capacidade de manter e
estabilizar uma democracia de baixa qualidade. Desse modo, é possivel argumentar que a
América Latina e outras tradigdes democrdaticas, como a norte-americana, experimentam
uma convergéncia de praticas e de contenciosidade sobre a democracia no seu momento
de crise, deixando para tréds a tradicional oposi¢do entre democracias consolidadas e ndo
consolidadas ou democracias da primeira e segunda onda de democratizacdo versus

democracias recentes.

3.1. Brasil

O Brasil teve uma construgéo democrdtica estdvel entre 1988 e 2014, apesar de ter
passado por fortes oscilagdes democrdticas no passado. No caso do Brasil, tivemos um
autoritarismo longo, de perfil tecno-burocrdtico com a questdo da repressdo politica
ocupando um lugar importante, mas secunddrio em relagdo as demais experiéncias do Cone
Sul, especialmente se pensarmos no nimero de assassinatos e desaparecidos. O centro da
proposta autoritdria brasileira foi a intervenc¢do semilegal realizada pelo regime autoritério na
ordem politica e nas estruturas de competigdo politica. Os elementos mais importantes dessa
intervengdo foram a suspensdo de eleigdes presidenciais e de governadores e as diversas
suspensdes do funcionamento do Congresso - as mais importantes ocorridas em 1969 e 1977.

Além da intervencdo no funcionamento institucional, o regime militar alterou estruturas legais
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como o habeas corpus e instituiu o decreto-lei com validade a partir do dia da sua promulgacgéo
pelo poder executivo. Por fim, ele interferiu fortemente no funcionamento da policia judicidria
estabelecendo um legado de violéncia civil através da operagdo das Policias Militares que ainda
ndo terminou e que impede a compatibilizagdo de uma politica de seguranga pUblica eficiente
com a vigéncia de direitos civis.

A democratizagdo brasileira se abriu a partir de agenda proposta pela Constituicdo de
1988 e se fechou, pelo menos provisoriamente, com o impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff em 2016. A Assembleia Nacional Constituinte, com o papel desempenhado pelo
Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro (PMDB) no seu interior, assegurou dois
elementos que fariam parte da nova trajetéria democrdética brasileira: um consenso relativo
sobre a ampliagdo das politicas sociais e um reconhecimento de uma mudanga de trajetéria
politica com os governos de centro e de esquerda conquistando apoio para as suas politicas no
Congresso. Foram esses elementos que permitiram que ndo houvesse contestacdo de
resultados eleitorais entre 1989 e 2014 no Brasil.

A partir de 2014, do impeachment, abriu-se um periodo de regressdo democrdtica e de
polarizagdo politica. Ainda que parte da promessa inclusiva da Constituicdo de 1988 tenha se
realizado entre 1994 e 2014, essa forma de implementagdo ndo foi capaz de evitar a cisdo
cultural e politica que 2013 impds a agenda politica e que os eventos posteriores, como o
impeachment de Dilma em 2016, a prisdo de Lula e a elei¢do de Bolsonaro acentuaram como
disputa democrdtica. Jair Bolsonaro que é o primeiro presidente eleito que ndo pertence a
nenhuma das trés forgas politicas centrais da democratizagdo, o PMDB, o PSDB e o PT, é eleito
rompendo com duas tradigdes centrais da construgdo democrdtica brasileira entre 1988 e
2014, Em primeiro lugar, ele rompe com o consenso entre as trés forcas de que o periodo
anterior foi autoritdrio e de ruptura com a ordem democrdética; em segundo lugar, ele rompe
com uma fradigdo de negociagdo com o parlamento no que diz respeito d composicdo do seu
ministério que é tomado por militares, membros do poder judicidrio e burocratas.

Ainda mais importante foi a mudancga radical de posi¢cdo em relagdo ao Supremo Tribunal
Federal (STF), ocorrida ja no inicio do governo Bolsonaro. O STF experimentou uma enorme
ampliagdo das suas prerrogativas depois de 1988, a partir da prépria ampliagcdo dos seus
poderes pelo legislador constituinte. Na prética, ele foi paulatinamente se estabelecendo como
instGncia revisora final, apesar de tal prerrogativa ndo ter sido estabelecida pela carta
constitucional (Avritzer & Rennd, 2026). Entretanto, fez parte do consenso do periodo entre
1988 e 2016 aceitar as prerrogativas ampliadas do Supremo Tribunal Federal. Jair Bolsonaro
foi o primeiro presidente a questionar esse elemento do arcabougo democrdatico brasileiro.

Assim, a partir da eleicdo de Bolsonaro, os principais elementos de retrocesso
democrdético se manifestam no Brasil, até que chegamos a uma tentativa de golpe de estado
em dezembro de 2022. Vale a pena dizer que Bolsonaro expressava no seu governo, de forma
simult@nea, tfanto um movimento extra institucional quanto o exercicio da presidéncia. Em
todos os momentos nos quais o bolsonarismo como movimento se chocava com a
institucionalidade politica, o entdo presidente ndo hesitou em optar pelo movimento. No
entanto, esse é apenas um dos elementos do refrocesso democrdtico bolsonarista, que
envolveu um segundo elemento quase ausente de todas as outras experiéncias de retrocesso
democrdético que é a relagdo com os militares.
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O Brasil teve um processo de transi¢do e normalizagdo democrdtica que ndo implicou em
punigdo as violacdes dos direitos humanos e nem na diminui¢cdo das prerrogativas dos militares
na politica, pelo menos até o segundo governo Fernando Henrique Cardoso. E possivel afirmar
que os militares se retiram da cena politica nos seus préprios termos e que o controle civil sobre
os militares estabelecidos pela constituicdo foi precdrio (Avritzer & Rennd, 2026). Pelo
contrdrio, foram os militares que conseguiram estabelecer formas de controle sobre a ordem
democrdtica, expressos no artigo 142 da Constituicdo, que manteve o seu direito de intervir na
ordem pUblica desde que convocados por um dos poderes constituidos ou até mesmo sem
autorizacdo. O primeiro elemento de retrocesso democrdtico quase simultGneo ao néo
reconhecimento dos resultados eleitorais e de um impeachmentsem base legal sélida foi a volta
da pressdo dos militares sobre o sistema politico.

Assim, podemos enquadrar o Brasil em uma teoria do backsliding, entendido como o
retrocesso em diferentes velocidades das principais instituicées politicas. Podemos supor que
no caso do Brasil esse retrocesso esteve concentrado nos governos Dilma e Temer, depois de
2014, e dos baixissimos indices de aprovagdo de cada um deles. No entanto, cabe afirmar que
baixos indices de aprovacdo fazem parte de qualquer democracia e que as agdes
extrainstitucionais por parte dos militares em 2018 e, posteriormente, as pressdes do ex-
presidente Bolsonaro sobre o STF sdo o que, de fato, constituiram um processo de retrocesso.
Jair Bolsonaro deu um passo a frente nesse processo quando atacou abertamente o Ministro
do STF Alexandre de Moraes no 7 de Setembro de 2021.

Entretando, houve um momento no qual o retrocesso levou a uma tentativa de golpe de
estado. Se o golpe, como nos ensina Gabiel Naude e, mais recentemente, David Rucimann, é a
ruptura stUbita e radical com a ordem politico-legal, Bolsonaro tentfou um golpe quando ele
submeteu cos comandantes das trés forgcas a assim chamada “minuta do golpe”, um
documento por meio do qual se pretendia anular as eleicdes de 2022. Bolsonaro ainda propds
um golpe organizando os assim chamados “kid pretos” para prenderem e/ou assassinarem
liderancas do Supremo Tribunal Federal e os presidente e vice-presidente eleitos (Avritzer,
2025). E importante também atentar que Jair Bolsonaro ndo submeteu uma ideia abstrata aos
comandantes. O golpe j& estava em movimento quando o ex-presidente submeteu o
documento aos comandantes das frés armas.

Assim, podemos realizar duas conclusdes parciais sobre crise da democracia e retrocesso
democrdético no Brasil. A primeira delas é que o Brasil esteve as portas da ruptura democrdética
depois de um processo longo de degradagdo democrdtica. Em segundo lugar, podemos
afirmar que o fracasso do golpe ndo se deu por qualquer motivo estrutural, mas por uma
agéncia combinada de diversos atores, entre os quais destacariamos, em dezembro de 2022,
a entdo oposicdo, o STF e atores parlamentares. No dia 8 de janeiro, que se sitfua entre a
insurreicdo e o golpe, encontramos outros atores como o executivo federal. Assim, o
backsliding péde ser contido por diferentes atores, discussdo que realizamos adiante por sua
diferenca com o golpe que constitui uma ruptura politico-legal ampla. No backsliding ou
retrocesso, a continuidade da oposicdo e mesmo das estruturas de divisdo de poderes permite
agdes contra o golpe da forma como ele foi proposto por Jair Bolsonaro na minuta do golpe e
depois da maneira como o 08 de janeiro transcorreu.
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4. Dilemas atuais e tendéncias

Da mesma maneira como o backsliding € um processo desencadeado em temporalidades
diferentes por atores diferentes, a sua conten¢do também estd ligada a agdes de diferentes
atores. A literatura da ciéncia politica trabalha essas questdes por meio de rés alternativas: a
primeira é que o backsliding possa de fato gerar a ruptura democrdtica, argumento ilustrado
por Przeworski (2019) ao citar os casos da Alemanha de Weimar e do Chile; o segundo é o
argumento da manutencdo por tfempo indeterminado da erosdo democrdtica (Stokes, 2025);
e o terceiro é representado pelas ideias de “near misses” e “quick come back” (recuperag¢do
rdpida), langado hd alguns anos por Ginsburg e Hug (2018).

O ponto focal desse argumento é o de que algumas tentativas de ruptura com a
democracia ndo alteram a estrutura das instituicdes democrdticas e permitem rdpida
recuperacdo e a volta da operacionalidade democrdética anterior.

Existem diversos casos discutidos pela literatura de “near miss” e “quick come back”, entre
eles o dos Estados Unidos depois da eleicdo de 2020 com a derrota de Donald Trump.
Evidentemente esse caso ndo é completamente exemplar, uma vez que Trump conseguiu voltar
ao poder quatro anos depois com uma agenda ainda mais regressiva em relagdo a
democracia, incluindo agdes legais contra seus opositores (Stokes, 2025). O Brasil tem se
convertido no caso mais exemplar de “near miss” ou de contencdo do backsliding junto com
alguns casos mais ambiguos, como o da Hungria e da Polénia em 2022.

Duas polémicas fundamentais tém marcado a discussdo sobre contenc¢do do retrocesso
democrdético no Brasil. De um lado, para alguns cientistas politicos, foi o centrdo que defendeu
a democracia e foi responsdvel por sua sobrevivéncia. Marcus Melo e Carlos Pereira (2024),
em seu livro “Porque a democracia brasileira ndo morreu”, realizam uma afirmagdo sobre o
centrdo e seu papel na sobrevivéncia da democracia associado a um argumento sobre o
pequeno papel da oposicdo, o PT, nesse processo. Avritzer e Rennd, no livro “ The crisis of
Democracy in Brazil’, defendem um argumento diferente de acordo com o qual existe tanto
uma resiliéncia das forcas democrdéticas quanto também do préprio bolsonarismo e que femos
elementos suficientes para supor uma continuidade do processo de erosdo democrdética mesmo
depois da derrota eleitoral do bolsonarismo. Vejamos os argumentos dos autores.

Melo e Pereira defendem a centralidade do centrdo na contengdo do bolsonarismo
afirmando implicitamente que ndo sdo admiradores das praticas politicas desse grupo. Para
fazer justica ao argumento dos autores, eles iniciam sua andlise definindo o centrdo e sua
relacdo com o bolsonarismo. Para eles, o centrdo constitui um grupo heterogéneo de mais de
duzentos legisladores que se situam na interse¢do entre a direita e a extrema direita. A
principal caracteristica desse grupo € “um governismo empedernido” e um comportamento
rentista em relagdo a qualquer governo. Segundo Melo e Pereira, em 2021, Bolsonaro cedeu ds
demandas do centrdo e demitiu varios de seus aliados mais radicais que pertenciam a facg¢do
olavista. Esse constitui o nicleo da andlise dos autores: a moderagdo do bolsonarismo em
virtude da sua necessidade de compor com o sistema politico (Melo & Pereira, 2024). Melo e
Pereira, ao proporem a andlise sobre a desradicaliza¢cdo do bolsonarismo, dialogam com a
literatura do backsliding ainda que parcialmente. Para eles, o fato de a erosdo ser diferente
do golpe coloca a questdo de quais forgas irdo reagir ao backsliding.
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Vale a pena discutir com um pouco mais de detalhe a rea¢do ao backsliding no Brasil e a
desradicalizag@o do governo Bolsonaro. O bolsonarismo tem tanto elementos institucionais
como elementos extrainstitucionais. No que diz respeito aos seus elementos institucionais, o
radicalismo bolsonarista esteve concentrado em algumas dreas de politicas publicas,
sobretudo nas de direitos humanos, meio ambiente e educagdo. Nesses setores, o argumento
de Melo e Pereira parece parcialmente correto.

Em segundo lugar, faz-se importante analisar a reac¢do do parlamento, em especial da
Cémara dos Deputados, em relagdo a sua capacidade de conter os arroubos autoritdrios e
golpistas do bolsonarismo. E verdade que, especialmente nos casos dos presidentes do Senado
e da Camara, houve o reconhecimento quase imediato do resultado da eleigdo de 2022, o que,
a principio, deixa o centrdo de fora do assim chamado “campo golpista”. Entretanto, vemos
atitudes pouco firmes em relagdo aos ataques que o ex-presidente realizou contra as urnas
eletrénicas e, em seguida, contra a democracia.

O forte ataque a lisura do sistema eleitoral constitui o gatilho da transicdo do backsliding
para o golpe. Andalisd-lo nos permite entender como o backsliding foi contido. A chamada
“reunido com os embaixadores” faz sombra ao argumento sobre a relevéncia do centrdo na
contengdo do golpe ou de ag¢des antidemocrdticas. Nesse episdédio de questionamento da
integridade do processo eleitoral, que se constituiu no primeiro ato de radicalizacdo na direcdo
do golpe, a reacdo do presidente da Camara, visto como uma forca moderadora, foi tfardia e
de pouco impacto. Assim, as reagdes dos atores politicos & radicalizagdo dos atos
antidemocrdticos foram menos consistentes do que argumentam aqueles autores. Para
compreender os motivos, é preciso pensar a partir da prépria definigdo de centrdo. Se eles
constitfuem um grupo empedernidamente governista, que adota uma posigdo rentista em
relac@o ao Estado e age de forma ndo ideoldégica no Parlamento, a pergunta que se coloca é
por que os parlamentares do centr&o seriam os salvadores da democracia brasileira? Houve,
sim, uma enorme coincidéncia entre o reconhecimento do resultado das eleigdes e a defesa das
urnas eletrénicas por parte do centrdo por um motivo muito mais simples: a eleicdo de 2022
para a Presidéncia da RepUblica ocorreu em conjunto com a de todos os governadores, todos
os deputados estaduais e federais e uma parte substancial dos senadores. Esse parece ser o
fato que inviabilizou a aventura bolsonarista de questionar o resultado eleitoral e, em
particular, os resultados do primeiro furno, o que significaria questionar todos esses novos
mandatos, inclusive o de seus aliados.

O papel da oposi¢cdo no processo de retrocesso € um dos temas mais controversos na
literatura atual e as formas distintas em que se organiza a oposi¢cdo na América Latina devem
ser consideradas para uma melhor compreensdo do fendmeno. Como jd apontado, alguns dos
principais autores que trabalham sobre o retrocesso subestimam o papel da oposigdo na
resisténcia d erosdo democrdtica (Gamboa, 2022; Melo e Pereira, 2024). Em contraposigdo,
Alfred Stepan (1997), em um texto cldssico, enumera as principais funcdes da oposigdo, o que,
evidentemente, ndo se reduz apenas do voto em projetos legislativos, tfal como esses autores
argumentam. Para Stepan, a fungdo da oposigdo é manter zonas de autonomia frente ao
regime. Aqui reside um ponto crucial: ndo se trata apenas de pensar no regime como aquele
que aprova leis no Parlamento, mas sim de compreender o autoritarismo - e tfambém o
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retrocesso - como uma intengdo mais ampla de inserir valores ndo democrdticos na sociedade.
O papel da oposicdo é entdo representar e promover uma concepg¢do democrdtica alternativa.

Outra funcdo da oposicdo é disputar a legitimidade do regime ou certas agdes do
governo. Isso é especialmente relevante em contextos em que governos como o de Trump ou
Bolsonaro atacam instituicdes como o poder judicial. Nesses casos, corresponde d oposigdo
defender e apoiar setores da sociedade civil ou dos meios de comunicagdo que estdo sendo
atacados ou desmobilizados. A contestagdo por parte da oposi¢do é necessdria para reafirmar
a legitimidade dos valores democrdticos.

A partir do artigo esclarecedor de Stepan, podemos responder & questdo da conteng¢do
do backsliding. Em primeiro lugar, é fundamental compreender o papel da oposi¢éo tanto nos
processos de democratizagdo a partir de regimes autoritdrios, como nos regimes democrdaticos
que travem processos de retrocesso. Na América Latina, os regimes autoritdrios mantinham
diferentes tipos de relacionamento com a oposi¢do. Os casos da Argentina e, em certa medida,
do Chile foram aqueles que mais se referiram & radicalidade nazista-fascista em sua intengdo
de eliminar a oposigdo.

Em segundo lugar, quando pensamos algumas agdes centrais de contenc¢do, tanto do
backsliding quanto do golpe, precisamos pensar na relagdo entre oposigdo e poder judicial. O
auge do processo de regressdo democrdtica por parte do governo Bolsonaro (e vemos o
mesmo no governo Trump) foi a cooptacdo de instdncia burocrdticas, em especial nas
instituigdes coercitivas do estado. A tentativa de assumir o controle completo da Policia Federal
(PF) que falhou e o uso da Policia Rodovidria Federal (PRF), no dia 30 de outubro de 2022, no
segundo furno das elei¢des presidenciais, foram as principais tentativas. No caso da PRF,
houve a tentativa de alterar o resultado eleitoral através das suas blitzes em rodovias em todo
o pals. Apesar da dimens&o nacional da operacdo, rapidamente ficou claro que havia uma
enorme disparidade regional, tanto no nUmero de policiais empregados nas operag¢des quanto
no numero de veiculos abordados. Segundo a Agéncia Brasil, o efetivo utilizado na regido
Nordeste foi de 795 policiais, enquanto 230 foram mobilizados na regido Norte, 381 no Centro -
Qeste, 418 no Sul e 528 na regido Sudeste. Tivemos, assim, uma ag¢do claramente ilegal no
sentido daquilo que os “backsliders” fazem. Ocorreu a apropriacdo de uma agéncia da drea de
regulacdo e coergdo do estado atuando para alterar o resultado eleitoral de maneira stbita.
Isso nos conduz, mais uma vez ao debate sobre contencdo do backsliding. Agdes sUbitas, mas
diferentes das agdes dos golpes dos anos 1960 e 1970, sdo parte do processo de erosdo
democrdtica e ndo poderiam ter sido contidas pelo poder legislativo ou pela oposicdo. E muito
dificil que o Poder Legislativo, devido ao seu modus operandi, possa sustar acgdes dessa
natureza. Coube entdo ao ministro do STF, Alexandre de Moraes, a suspen¢do da operagdo
ainda durante a votagdo.

Assim, os exemplos acima colocam a questdo do papel de diversos atores, em diferentes
temporalidades, arealizarem a contengdo do retrocesso democrdatico. Ainda que o argumento
do centrdo ndo possa ser completamente excluido, ele dificilmente tem a capacidade
explicativa que Melo e Pereira parecem supor. Ao mesmo tempo, a exclusdo do papel da
oposicdo com base apenas em sua atuacdo parlamentar ndo parece ter a capacidade
explicativa que os atores supdem. Por fim, ndo é possivel subestimar o papel do STF. Todos
esses elementos ndo apenas representam uma critica a quem conteve o backsliding, mas
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também uma posi¢cdo em relagdo ao assim chamado “quick come back™. A rdpida recuperagdo
da democracia brasileira ndo estd colocada na agenda por motivos eleitorais e institucionais.
A resiliéncia eleitoral do bolsonarismo ndo permite defender a ideia de recuperagdo das
institui¢des e a volta a um sfafus quo anterior.

5. Agendas futuras

A crise da democracia parece hoje ser um fenémeno consolidado globalmente, que tem
como centro a crise da democracia nos Estados Unidos e suas repercussdes em diferentes
niveis na politica democrdtica global. O fato de a crise fer como centro os EUA refaz a dindmica
democrdética que existia desde o final dos anos 1930, quando o pais assumiu centralidade nas
concepgdes hegemdnicas de democracia. Essa redefinigdo cria um problema de centralidade
e de protagonismo. Nd&o existe hoje um pais que encarne o conjunto das praticas democrdticas
e permita que outros paises se espelhem nele.

Conceitualmente, o debate sobre crise da democracia levou a uma diferenciacdo entre
backsliding e golpe, colocando a questdo dos tipos de erosdo democrdtica e das formas de
contengdo do backsliding no centro da agenda de pesquisa da ciéncia politica. Hoje a ciéncia
politica mundial, em especial a Norte Americana, questiona alguns dos elementos candnicos
adquiridos pela disciplina no pds-guerra, como o conceito de ondas de democratizagdo, os
pressupostos econdmicos da democracia e a associagdo entre democracia e superac¢do da
desigualdade econdmica. Todos esses elementos espelharam em ternos conceituais elementos
da pratica da democracia norte-americana e ndo podem continuar intocados

A América Latina e especialmente o Brasil se reposicionaram nesse debate uma vez que
0s nossos tedricos da democracia se espelharam em algumas das instituicdes fundantes da
democracia do Norte, tais como a divisdo de poderes, a relevancia dos direitos e a capacidade
distributiva. Hoje vale a pena apontar para uma outra constela¢gdo na qual, para bem ou para
mal, a desigualdade afeta menos as democracias recentes da tferceira onda de
democratiza¢do do que as democracias afluentes, recolocando a questdo das caracteristicas
de uma constru¢do democrdética sélida e superando a velha dicotomia “democracias
consolidadas” versus “ndo consolidadas” ou “velhas democracias da primeira e segunda onda”
versus “novas democracias”.

O caso do Brasil parece ser extremamente instrutivo para pensar as miltiplas dimensdes
da crise da democracia, uma vez que temos aqui protagonismo do poder executivo e dos
militares no que diz respeito & eros@o democrdatica, mas também protagonismo do judicidrio,
da oposicdo e de setores do parlamento no que diz respeito d conten¢do da erosdo
democrdética. Além de apontar para a possibilidade do backs/iding abrir espacgo tanto para a
tentativa de golpe quanto para a sua contengdo. Acdes, seja por parte de militares contra o
golpe, seja por parte do judicidrio, impediram o seu desenvolvimento e a ruptura democrdética.
O Brasil fambém é instrutivo no que diz respeito a recuperacdo. Apesar de ndo haver nada
conceitualmente errado com a ideia de uma recuperagdo rdpida, o fato é que estamos em uma
situagdo de volatilidade do eleitorado e da cidadania em relagdo das suas convicgdes
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democrdaticas que permite idas e vindas no que diz respeito a recuperacdo democrdtica, como
vimos recentemente em casos como o dos Estados Unidos, da Hungria e da Polénia.

A agenda futura de pesquisa nessa drea deve estar ligada a trés questdes. Em primeiro
lugar, a uma readequagdo da centralidade dos diferentes paises e das suas praticas politicas
na constru¢cdo democrdtica. Em segundo, temos que pensar os diferentes casos de contengdo
do backsliding. Brasil, Estados Unidos, Polonia e Hungria se diferenciam pelo papel da via
eleitoral, pela capacidade de voltar ao sfafus quo ex-ante e pela capacidade de punir os
excessos antidemocrdticos que diferencia o Brasil dos demais casos. Por fim, uma nova
calibragem em rela¢do ao papel da riqueza e da desigualdade na crise da democracia é
necessdria uma vez que a crise da democracia atinge as democracias afluentes do Atlantico
Norte.
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