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PREAMBULO

O verbete analisa o conceito de coronelismo a partir da obra cléssica de Victor Nunes Leal,
confrontando sua formulagdo paradigmdtica com diferentes abordagens histéricas,
institucionais e sociolégicas, de modo a delimitar suas fronteiras académicas. Originalmente, o
fenémeno foi definido como um sistema politico estruturado em uma cadeia de compromissos
que integrava, por meio de trocas de favores e lealdades, os interesses das liderangas politicas
dos trés niveis federativos. Essa engrenagem, baseada no controle local sobre o eleitorado
rural, inseriu-se em um contexto republicano de ampliagdo do regime representativo. Outras
perspectivas teéricas enfatizaram o peso das relagdes personalistas e patrimonialistas
herdadas desde a Colbnia, ou destacaram as redes de aliangas familiares e as reciprocidades
horizontais e verticais que legitimavam esse dominio na sociedade rural. O coronelismo foi um
fenémeno datado, circunscrito a | RepUblica. A urbanizag¢do, o avango do capitalismo industrial
e a burocratizagdo do Estado eliminaram as bases econémicas, sociais, politicas e institucionais
do sistema de compromissos que o estruturava. A despeito disso, epifenémenos como o
personalismo, o familismo, o paternalismo e o clientelismo ainda marcam as dindmicas politicas
contempordneas. Essa realidade vem permitindo interpretagdes que contraditam os
paradigmas conceituais estabelecidos, sugerindo a persisténcia ou revivescéncia histérica do
coronelismo.
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1. Origensintelectuais

O vocdbulo “coronelismo” é um brasileirismo, fruto das condigdes particulares que
marcaram a transigdo do Brasil rural, agrdrio, senhorial, tfradicional e patrimonialista, para o
urbano, industrial, burgués, moderno e burocrdético. Esse processo de mudanga de longa
duracgdo condicionou o debacle do patriarcalismo das fazendas. A | RepUblica marcou esse
periodo de transicdo, que encontrou no sistema coronelista um modus operandi que promoveu
estabilidade institucional, preservando o poder das oligarquias regionais em meio ao longo
processo de consolidacdo do Estado nacional.

O coronelismo é um fendmeno datado. Embora o coronel seja figura marcante na histéria
politica do pais entre 1850 e 1950 (Pang, 1979), o sistema de poder que deu origem ¢ cadeia de
compromissos do coronelismo sé se estabeleceu efetivamente com a RepUblica, especialmente
a partir da estruturagdo da politica dos governadores, ou “politica dos estados”, como
denominada por seu articulador, o presidente Campos Sales. A partir de 1898, a politica dos
governadores possibilitou a preservacdo do poder das elites regionais e a estabilidade
institucional do Estado nacional. Contudo, a Revolugdo de 1930 abalaria as estruturas do
federalismo oligdrquico e os condicionantes sistémicos do coronelismo, conduzindo a seu fim
definitivo, com a centralizagéo ditatorial do Estado Novo, a partir de 1937.

A primeira definicdo académica do conceito de coronelismo foi formulada por Victor
Nunes Leal, em 1947, quando apresentou sua tese para a cdtedra de Ciéncia Politica na antiga
Universidade do Brasil. O trabalho foi publicado em 1949, com o titulo “Coronelismo, enxada e
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voto: o municipio e o regime representativo no Brasil”. Para Victor Nunes Leal, o compromisso
coronelista foi resultante de uma superposicdo de um regime representativo desenvolvido a
uma estrutura econdmica e social inadequada, envolvendo uma troca de proveitos entre o
poder pUblico fortalecido e a decadente influéncia dos chefes locais, os senhores de terras
(Leal, 1975). Com a ampliacdo do regime representativo, as oligarquias politicas regionais ndo
podiam prescindir dos votos do eleitorado rural para a composi¢cdo dos governos. Esse
eleitorado, contudo, era dependente e comandado politica e economicamente pelos senhores
de ferras, de sorte que o coronelismo ao mesmo tempo que garantia os instrumentos de
estabilidade e legitimagdo do poder puUblico, fortalecendo especialmente as mdquinas dos
governos estaduais, fambém teria patrocinado a persisténcia do privatismo e de caracteres
secunddrios do sistema, como o mandonismo, o paternalismo, o filhotismo, o clientelismo e a
fraude eleitoral.

O eixo principal do argumento de Leal residia no cardter institucional sistémico que
estruturava a cadeia de compromissos e lealdades do coronelismo, integrando interesses
mUtuos envolvendo os trés niveis federativos do poder a partir de acordos fundados na troca
de favores, cargos e recursos pUblicos entre eleitores e coronéis, nos municipios, as oligarquias
dirigentes dos governos estaduais e, finalmente, o governo federal. Embora a cadeia de
compromissos fivesse origem no municipio, seu elo forte residiria nas mdquinas puUblicas
estaduais.

O federalismo oligdrquico da | RepUblica concentrava o orcamento pUblico e o aparato
administrativo estatal nos governos estaduais. Em contraponto, os municipios careciam de
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or¢camento e meios de arrecadacgdo fiscal e dispunham de parco corpo administrativo,
demandando permanentemente o amparo do governo estadual.

De acordo com a ftese de Leal, com a urbanizagdo e a ampliacdo das populagdes rurais,
os coronéis ndo teriam mais a capacidade, como em periodos anteriores, de arcar
privadamente com os custos de controle e cooptagdo do eleitorado, porisso teriam se tornado
cada vez mais dependentes dos governos estaduais e, em menor grau, do governo federal, que
compravam apoio politico em troca da distribuicdo de recursos e cargos aos aliados nos
municipios.

O apoio eleitoral que o coronel rendia ados candidatos do oficialismo garantia a ndo
intervengdo do governo em seus dominios ferritoriais e o repasse de autoridade para que
pudesse indicar apaniguados, parentes, sbécios e correligiondrios para os cargos puUblicos
locais, de juizes e delegados a professoras de grupos escolares, funciondrios dos correios, das
estagdes ferrovidrias etc. Os governos estaduais, por sua vez, se articulavam com o governo
federal, garantindo os votos necessdrios para a composicdo de parlamentos quase
integralmente alinhados ao presidente que, em contrapartida, provia favores, recursos,
cargos e autonomia politica ds oligarquias regionais.

Embora ndo decisivo, o Congresso Nacional também tinha um papel relevante para a
manutencdo da cadeia de compromissos do coronelismo por meio da Comiss@o de Verificagdo
de Poderes, que tinha a fung@o de conferéncia de atas eleitorais e validacdo das eleicdes
parlamentares, diplomando e dando posse quase exclusivamente dos candidatos governistas
e “degolando” as candidaturas adversdrias.

Como se propalava & época, o importante era “fazer as eleigdes”, com ou sem apelo &
fraude e & violéncia. As fraudes recorrentes esvaziavam o significado objetivo do voto, que era
facultado a uma minoria. O universo de eleitores na | RepUblica manteve-se muito baixo, de 2
a 3% da populagdo, proporgdo menor que no Império, mesmo em face do voto censitdrio. O
numero de votos angariados pelo coronel era menos relevante que a garantia de apoio, aberto
ou tdcito, ao governo, evitando rebelides (Carvalho, 1997).

O lider da facgdo local majoritdria, independente da forma como tivesse conquistado os
votos para os candidatos do oficialismo estadual e federal, recebia as gracas dos governos,
enquanto aos derrotados caberiam as desgragas, na forma de perseguigdes, abusos e
violéncias patrocinadas pelos aparatos plblicos e privados a servigo do coronel vitorioso.
Quando um Unico coronel detinha a hegemonia politica local, preponderavam as relagdes de
cooptagdo e clientelismo em relagdo a aliados e ao eleitorado rural; j& quando havia disputa
entre coronéis, geralmente lideres de duas parentelas rivais, além da cooptacdo, entrava em
jogo a coagdo e a coergdo, caracterizando aspectos mandonistas. Coronéis se enfrentavam,
mas nunca rompiam com o governo estadual, que era o lastro de seus poderes.

O compromisso entre coronéis e o eleitorado rural tinha como moedas de troca a
promog¢do de protegdo, favores e prebendas. Os coronéis esperavam o apoio anuente e
voluntdrio do eleiforado que, por sua vez, também esperava dos chefes locais a
contraprestagdo de beneficios privados e presentes, como a distribuicdo de mercadorias de
uso corrente, de vestudrio a ferramentas de trabalho. Se no inicio da RepuUblica o voto ainda
expressava vinculos afetivos, morais e de dependéncia, com o avango das relagdes capitalistas
teria se fornado mercadoria negocidvel (Janotti, 1984).
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Com o crescimento das cidades, também passaram a constar no cdlculo de troca de
beneficios entre o chefe politico e os eleitores a promoc¢do de politicas pUblicas e benfeitorias
urbanas, rompendo com o exclusivo relacionamento privatista e personalista entre eleitores e
lideres politicos. Conforme o mandonismo personalista vai retroagindo historicamente,
restringindo o uso sistemdtico da violéncia, vdo avancando, paralelamente, formas variadas
de paternalismo e clientelismo de Estado.

O coronel retratado por Leal destoava significativamente daquele todo poderoso chefe
local que marcou os dominios rurais na Colénia e no Império. Ao contrdrio de deter poder
absoluto, era uma figura que emergia de um ambiente de pobreza e miséria das populagdes
rurais; seu sfatus social n@o se vinculava necessariamente a riqueza e opuléncia senhorial. O
coronel focalizado por Leal era um agente proeminente entre a populagdo rural, assim como
era tido como primus inter pares entre as elites locais, mas seus poderes geralmente ndo
extravasavam os limites territoriais locais. Embora posicionado na escala superior de sfafus da
sociedade rural, seria uma figura social decadente na conjuntura de mudanga em curso, com a
urbanizag¢do, aindustrializagdo e a burocratizagdo do Estado.

2. Principais correntes teéricas

Diante dessa complexidade conceitual e da pluralidade de leituras que o fendmeno
despertou, em 1980, cerca de 3 décadas apds a publicagdo de “Coronelismo, enxada e voto”,
por ocasido de homenagem prestada pelo antigo Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de
Janeiro (IUPERJ), Victor Nunes Leal rebateu criticas & sua tese, reiterando que o coronelismo
incorporava, de fato, tfracos de mandonismo local, mas que constituia, sobretudo, um sistema
vinculando coronéis, governadores e presidente da RepUblica. O fundamental no argumento
era o cardter sistémico da cadeia de compromissos, e ndo a figuraisolada do coronel-mandé&o.
O método de andlise era politico-institucional e ndo socioldgico, seu foco residia na observagdo
da fragilidade das instituicdes municipais e do poder local face ds esferas superiores de poder.

Reagindo a leituras equivocadas, Leal insistia que em nenhum momento havia descrito o
chefe local como “senhor absoluto”. A necessidade de recorrer ao apoio do poder pUblico para
se manter no comando local pressuporia um poder privado debilitado e ndo hipertrofiado. Ao
enfrentar leituras consideradas impréprias de seu livro, sugeria haver o coronelismo de
“Coronelismo, enxada e voto” e o coronelismo de cada um (Leal, 1980).

A fortuna critica da tese de Victor Nunes Leal divide-se entre leituras institucionalistas e
abordagens focadas na hipertrofia do poder privado. De um lado, autores como Oliveira
Vianna (1920/1987), Nestor Duarte (1939/1966) e Eul-Soo Pang (1979) argumentavam que os
cl@s rurais e os grandes dominios privados teriam historicamente submetido o aparato estatal
aos seus interesses econdmicos e patriarcais. De outro lado, a partir de uma andlise
sociolégica, Maria Isaura Pereira de Queiroz (2006) afirmava que o coronelismo seria uma
vertente datada do mandonismo local, estruturada a partir da rede de relag¢des sociais das
parentelas rurais. Leal e José Murilo de Carvalho rebateram tais interpretagdes,
argumentando que o foco na figura isolada do coronel produzia anacronismos. Para Leal, o
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sistema coronelista representava, essencialmente, a decadéncia e a fraqueza do poder
privado, dependente da mdquina burocrdtica controlada pelo governo estadual.

Queiroz (2006), Janotti (1984) e Albuquerque e Vilaga (1963/2006) propuseram leituras
multicausais, ndo apenas politico-institucionais, para a compreensdo do ocaso do coronelismo,
destacando especialmente a urbanizagdo, a diversificagcdo econdmica e a alteragdo das bases
sociais do poder politico. Nesse aspecto, suas interpretagdes foram além das observagdes de
Leal e contribuiram para complexificar os argumentos sobre o avan¢o da moderniza¢gdo em
paralelo a retroacdo dos principios tradicionais, senhoriais, patriarcais e patrimoniais.

Com dados quantitativos de denUncias de fraudes encaminhadas & Comissdo de
Verificagcdo de Poderes, Ricci e Zulini (2014) demonstraram, em parte corroborando a tese de
Leal, que o nicleo fundamental do sistema coronelista envolvia o controle das burocracias
municipais, responsdveis pelos principais procedimentos institucionais das elei¢des. Os padrdes
de disputas intraoligdrquicas pela diregdo dos aparelhos burocrdticos municipais, assim como
a capacidade das mdquinas partiddrias regionais de mediar conflitos entre coronéis,
demonstrava, na contramdo de interpretag¢des candnicas, haver competicdo eleitoral, ainda
que entre elites, assim como indicavam um alto grau de coesdo e fidelidade partiddria.

A Comissdo de Verificacdo de Poderes teria interferido pouco nos resultados eleitorais,
assumindo um papel expressivamente menor do que aquele sugerido pela literatura ao tratar
das “degolas” das oposigdes. Os processos de denUncias de fraudes teriam sido conduzidos
principalmente pelas Juntas locais e estaduais. O apelo & fraude era o Ultimo recurso ds
disputas intraoligdrquicas, mobilizado apenas em casos em que ndo funcionavam os
mecanismos de controle por parte das instituigdes locais e das burocracias dos partidos
estaduais (Ricci & Zulini, 2014).

Baseada em fontes empiricas e partindo de estudos de casos sobre o coronelismo na |
Republica, Viscardi (2012) também contribuiu para a revisdo histérica do federalismo
assimétrico e do coronelismo. Ao destacar as contradi¢gdes entre os interesses das elites de Sdo
Paulo e Minas Gerais, questionou a tese corrente sobre a chamada politica do “café com leite”,
aprofundando o debate histérico sobre a dindmica do sistema oligdrquico.

Em estudo sobre o clientelismo, ao analisar a politica mineira na | Republica, Martins Filho
(1984) refutava a visdo de Cammack de que o compromisso coronelista seria “totalmente
destituido de validez” e que a dinGmica estadual era mera representagdo direta de interesses
econdmicos dominantes (Cammack, 1979). Utilizando dados empiricos para contradizer a
andlise economicista do autor briténico, o artigo conclui que as redes de patronagem e a
estrutura partiddria foram fundamentais para a articulagdo da cadeia coronelista de
compromissos. Também rebatendo as criticas de Cammack, Carvalho destacava a validade,
mas também os limites da tese de Leal, caracterizando diferencgas tebricas e conceituais entre
o coronelismo e epifenbmenos como o mandonismo e o clientelismo, com frequéncia
entendidos equivocadamente como intercambidveis.

A mais eloquente e paradigmdtica defesa da tese do compromisso coronelista foi feita
por José Murilo de Carvalho (1997), que inclusive contradizia o préprio Victor Nunes Leal
quando havia sugerido, em sua conferéncia de 1980, ainda restarem presentes resquicios do
coronelismo. Carvalho enfrentou um conjunto amplo de argumentos de autores que, mesmo
referenciando-se d obra de Leal, reafirmavam a hipertrofia privatista.



: Enciclopédia Brasileira
— de Ciéncias Sociais

Seguindo a leitura de Leal, Carvalho entendia o coronelismo como um sistema especifico,
transitério e historicamente circunscrito a | Replblica. Abarcaria um espacgo curto de tempo
entre seu estabelecimento, seu dpice e sua decadéncia, diferente do mandonismo, que teria
uma curva permanentemente descendente, e do clientelismo, de trajetéria ascendente.
Coronelismo ndo era sindnimo de mandonismo ou clientelismo, conceitos temporalmente mais
amplos.

O clientelismo é descrito por Carvalho como uma troca de favores caracterizada pela
plasticidade, ndo dependeria de uma figura central de poder nem de uma estrutura agrdria
especifica, podendo operar tanto em contextos rurais quanto urbanos, atravessando, com
evolucdo oscilante, foda a histéria politica brasileira.

Embora criticasse pontualmente os estudos weberianos de Simon Schwartzman
(1982/1988), Carvalho concordava que o coronelismo teria criado um relativo equilibrio de
forgas entre o poder publico e o privado. Apesar de rejeitar a tese cldssica de Raymundo Faoro
sobre o cardter absorvente do estamento-burocrdtico patrimonial no controle da mdéquina
pUblica, Carvalho ndo contraditou a tese do neopatrimonialismo, sugerida por Schwartzman
(1982/1988). O neopatrimonialismo feria nascido com o avango da modernizagdo econdmica,
da urbanizagdo e da industrializagdo, forjando novos meios paternalistas, clientelistas e
corporativistas de troca entre eleitores e liderancas politicas, contudo, em uma conjuntura sob
a qual a dindmica social e econdmica ndo poderia preservar vinculos de dependéncia como
aqueles vigentes sob o sistema coronelista.

Reconhecendo insuficiéncias na tese de Leal, Carvalho também corroborou a observacdo
de Schwartzman (1982/1988) sobre as diferencas substanciais entre as formas de mando nas
diversas regides do pais, destacando o protagonismo de Sdo Paulo na condu¢do de processos
de mudanca que levaram a extingdo do sistema coronelista.

Contradizendo Cammack, Eduardo Kugelmas (1986) e Renato Monseff Perissinotto
(2000) demonstraram o avango tecnocrdético do Estado durante a | RepUblica em contraponto
as demandas imediatas das classes dominantes. Antes da Era Vargas j& estaria em curso um
movimento irredutivel de crescimento da burocratizagdo da mdquina publica nacional e do
governo do estado de Sdo Paulo. O Estado na | RepuUblica teria se tfornado relativamente
auténomo, podendo impor politicas pUblicas de controle sobre o arbitrio dos potentados rurais
e politicas econdmicas avessas aos interesses imediatos da burguesia cafeeira.

As andlises criticas da hipertrofia do poder privado, feudalistas, patrimonialistas,
mandonistas ou clientelistas, demonstraram-se mais rigorosas e capazes de explicar as
complexas relagdes sociais, politicas e econémicas encerradas sob o contexto do coronelismo,
reforcando o argumento paradigmdtico de Victor Nunes Leal da transigdo para uma ordem
tendencialmente moderna.

Em S&o Paulo, os coronéis que se tornaram liderangas econdmicas do complexo cafeeiro
investiram na agriculfura, mas também em ferrovias, em agéncias de importagdo e
exportagdo, bancos, empresas de navegacdo, indUstrias, comércios, finangas, imdveis efc. As
parentelas que agruparam as liderangas do complexo cafeeiro, obscurecidas na tese cldssica
de Leal, foram fundamentais para a forja das novas formas de acumulagdo capitalista
gestadas, especialmente com a cafeicultura do Oeste Paulista, a partir de 1870. O avango das
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relacdes capitalistas acompanhou a superacdo das formas de dominagdo e dependéncia que
caracterizaram o ambiente rural até os estertores do século XIX.

De acordo com Florestan Fernandes (1975), o processo histérico de fransicéo entre a
ordem senhorial e a social-competitiva teria metamorfoseado o senhor de terras em coronel e
esse em homem de negbcios, dando origem ao homo economicus brasileiro. Protétipo do
burgués, ele teria nascido tosco, “da casca do senhor de terras”, suas raizes derivavam do
passado senhorial e do mundo rural, mas j& era resultante da modernizagcdo capitalista e de
uma ordem socialmente competitiva. Ao lado dos imigrantes, os fazendeiros-homens de
negdcios teriam sido os principais agentes nativos da mudang¢a e artifices da revolugdo
burguesa. A tfransformacdo do coronel-fazendeiro em coronel-homem de negdcios teria
refletido mudancgas estruturais incapazes de se realizarem sem a transformag¢do das formas
de convivéncia social e politica, sob as quais ndo haveria mais espago para o patriarcalismo
das fazendas e para o compromisso coronelista.

3. Configuragdo brasileira e latino-americana

A figura emblemdtica do coronel, que hd muito povoa o imagindrio politico e social
brasileiro, teve suas raizes forjadas ainda no periodo colonial. Por ser incapaz de espraiar sua
autoridade e exercer o controle nos municipios de toda a Coldnia, a Coroa portuguesa
concedia poderes absolutos sobre o sertdo aos senhores de terras leais que, em nome do Reino,
assumissem os custos e a autoridade sobre corpos de milicias e ordenangas responsdveis pela
preservacdo da ordem nos municipios e pelo auxilio na contencdo de revoltas e insurreigdes.
Sob esse cendrio, os senhores de terras assumiam poderes soberanos sobre suas circunscricdes
militares e exerciam poder patriarcal e autocrdtico em uma conjuntura de auséncia
praticamente total da autoridade do Estado metropolitano sobre o interior da Colénia (Pang,
1979).

Em um contexto diverso, jd com o pais independente e um Estado em construcgéo, foi
criada, em 1831, a Guarda Nacional, que substituiu as milicias e ordenangas, passando a
qualificar o coronel como comandante da forga pUblica, conferindo-lhe o papel de autoridade
local e responsdvel pela manutencdo da guarnicdo militar de apoio das forgas nacionais. Apds
1870, a Guarda Nacional transferiu atribuigcdes para o Exército e a patente passou também a
ser vendida aos aliados do governo, o que fez proliferar pais afora os detentores de titulos de
coronel (Pang, 1979). Mais tarde, em 1917, com o surgimento das policias militares estaduais, a
Guarda Nacional teve suas fungdes esvaziadas, pouco antes de sua extingdo definitiva, em
1922.

A patente de coronel foi perdendo seu fundamento militar caracteristico, passando a
simbolizar, antes, um titulo de distingdo concedido as liderancas municipais proeminentes que
exerciam papel de chefia politica e econémica local. Com o tempo, o epiteto de coronel passou
a ser atribuido a todos os chefes politicos locais, com ou sem patente.

No imagindrio social, o coronel expressaria o poder pessoal e familiar de prover
prebendas, favores, prote¢do e patrocinio para o eleitorado rural, pobre e suscetivel a toda
sorte de cooptagdo e violéncia, caracterizando as mdximas: “para os amigos, pdo; para os
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inimigos, pau” ou “para os amigos, tudo; para os inimigos, o rigor da lei” (Queiroz, 2006).
Segundo Basilio de Magalhdes (apud Leal, 1975), a patente teria passado a qualificar
demopsicologicamente aquele que pagava as despesas.

Em sua origem, independente em seu rincdo, em um mundo rural com poucos recursos de
comunicagdo, o coronel assumiu o papel de manddo, com liberdade de exercicio do poder
absoluto, praticamente auténomo e autdrquico em seus dominios. Essa condi¢do, todavia, foi
se diluindo conforme as institui¢des do Estado passaram a disputar o poder com as elites rurais
decadentes. A modernizacdo econdmica, a urbanizagdo e o fim do isolamento rural
aceleraram mudangas sociais que impingiram a perda continua de poder e prestigio dos
senhores de terras, abrindo caminho para o protagonismo de novos atores, bacharéis, padres,
comerciantes e industriais, que passaram a dividir com os fazendeiros o comando politico dos
municipios e compartilhar titulos de coronéis.

Apesar de exercer o poder politico de forma personalizada e centralizada, o coronel ndo
mantinha relagdes sociais rigidamente hierarquizadas e homogéneas, assim como ndo assumia
uma postura francamente militar, expressando um perfil caracteristicamente pldstico e
flexivel. O exercicio do poder do coronel envolvia geralmente expressées parentais e
familisticas de vinculagdo entre interesses privados e pUblicos, como o nepotismo, o filhotismo
e o apadrinhamento politico. O poder de indicagdo de parentes e afins para os postos politicos
e administrativos municipais reproduzia o poder de familias, clds e parentelas politicas por
geragodes.

As aliangas matrimoniais e o compadrio expandiam as redes de parentesco do coronel,
legitimando seu poder local. Enquanto os casamentos ocorriam predominantemente entre
familias do mesmo estrato social, os batismos e apadrinhamentos funcionam como vinculos
com os estratos inferiores. Essa teia de solidariedade horizontal e vertical assegurava ao chefe
politico o apoio voluntdrio de parentes, aliados e subordinados (Albuquerque & Vilaga,
1963/2006; Queiroz, 2006).

A chefia da parentela era delegada ao coronel por sua posigdo econdmica privilegiada,
por seu prestigio social e ainda por suas qualidades pessoais ou carismdticas (Queiroz, 2006).
O paternalismo personalista do coronel criava vinculos de confianca fiados na troca de favores
entre o chefe politico e a populagdo rural, fomentando reciprocidades hierdrquicas. O
paternalismo promovia assisténcia e protecdo daos frabalhadores rurais, mas também
presumia relagdes de dependéncia, mando e obediéncia. De forma equivalente, o
apadrinhamento social e politico promovia o amparo, a protecdo e o patrocinio do padrinho,
mas também pressupunha, por outro lado, autoridade hierdrquica sobre os amparados,
protegidos e patrocinados, criando elos desiguais de reciprocidades, ancorados em interesses
muUtuos.

Até que outras parentelas e liderancgas politicas disputassem o poder local, colocando em
risco a dominé&ncia personalista e tradicional do coronel, sua autocracia tendia a ser apoiada
voluntariamente ou aceita sem maiores conflitfos. No entanto, a concorréncia politica,
geralmente entre dois coronéis locais, podia criar rivalidades entre parentelas, que
frequentemente redundavam em atos de perseguicdo e violéncia.

O federalismo assimétrico da | RepuUblica condicionou diferengas substanciais entre os
meios de exercicio do poder dos potentados locais (Kugelmas, 1986). Em regides mais distantes
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dos centros de poder, nos sertdes do pais, a expressdo do mandonismo local, embora em
permanente retroacdo, foi mais intfensa e persistente, preservando o poder dos coronéis
regularmente por meio da violéncia, que se direcionava principalmente contra parentelas,
cabos eleitorais e lideres politicos adversdrios, atingindo pouco os trabalhadores. Por outro
lado, os eleitores eram constrangidos pela coag¢do e pelas ameacgas simbdlicas representadas
pelo aparato policial e pelas milicias privadas a servigo dos coronéis, que comumente se
dispunham ostensivamente nos locais de votagdo e apuragdo, exercendo controle sobre o voto.

Na fase de seu dominio incontrastado, o coronel foi o mais importante lider econémico e
o mais femido da redondeza. Era ele que resolvia contendas sobre terras, disputas de familias,
protegia criminosos, comandava a forga pUblica, capangas e jagungos; os poderes pessodis de
mando do coronel envolviam a autoridade policial e judicidria. Mesmo apds o fim do controle
pessoal sobre essas atividades, o coronel continuou a exercer autoridade, ainda que
despersonalizada, por meio do poder de indicacdo de aliados para os postos de delegados,
promotores e juizes. Quando estes ndo cumpriam suas ordens, o coronel também tinha poder,
atribuido pelo governo estadual, de exonerd-los e substitui-los por representantes fiéis.

Nas regides mais urbanizadas e conectadas com os centros politicos e econdmicos
nacionais, como S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, o mandonismo era menos intenso
e foi lentamente desaparecendo em conformidade com o avango da concorréncia eleitoral, do
fortalecimento das mdquinas partiddrias regionais e da autoridade do Estado nacional
(Viscardi, 2012). Nessas regides, os meios regulares de exercicio do poder dos coronéis e
cooptacdo do eleitorado envolviam privilegiadamente a barganha clientelista, reduzindo, em
consequéncia, o uso sistemdtico da violéncia como meio de controle politico local (Queiroz,
2006).

A dissidéncia eleitoral trazia severas consequéncias econémicas e fisicas para parceiros,
meeiros e colonos, cuja subsisténcia dependia dos grandes dominios rurais (Vianna, 1920/1987).
Romper com o coronel significava perder sumariamente o trabalho, a moradia e a protecgdo,
expondo o eleitorado a violéncia e fornando a submissdo uma estratégia de sobrevivéncia.

O poder arbitrdrio do coronel ndo Ihe era préprio, dependia da anuéncia, complacéncia
e cumplicidade do governo estadual, capaz de impor sangdes, destituir os chefes infiéis e
substitui-los por adversdrios. Sob o sistema coronelista, o coronel aparece como um agente
periférico e dependente, que vai lentamente perdendo protagonismo na politica nacional,
assumindo papel coadjuvante, até ser historicamente superado pelo avassalador avango da
sociedade de massas, do capitalismo industrial e do Estado nacional e burocrdatico, que retfirava
os senhores de ferras do centro do palco, permitindo a ascensdo social e politica de liderancas
egressas das novas classes médias urbanas, do comércio e da indUstria.

Embora o vocdbulo “coronelismo” seja um brasileirismo, ele encontra paralelo no
caciquismo ibero-americano. Os “caciques” controlavam comunidades rurais por meio de
redes clientelistas. O caciquismo assemelha-se ao coronelismo no uso de redes horizontais e
verticais de apadrinhamento, operando de forma integrada as mdquinas partiddrias oficiais.
Diferencia-se, contudo, do caudilhismo latino-americano cldssico do século XIX, que
configurou uma dindmica distinta, emergiu do vdcuo de poder pds-independéncias hispano-
americanas, e concentrou o poder em lideres militares que mobilizavam milicias em confrontos
abertos pela hegemonia nacional.
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Enquanto o caudilhismo vigia na auséncia de arranjos institucionais estdaveis, dependendo
do carisma e da lideranga militar de um chefe carismdtico para contestar ou assumir o poder
central através da forca, o coronelismo brasileiro estruturou-se a partir de um desenho
institucional e federativo consolidado. O coronel brasileiro, diversamente do caudilho cldssico,
ndo possuia pretensdes autdrquicas de poder nacional absoluto, nem operava na ilegalidade
institucional.

O coronelismo também encontrava semelhangas com o gamonalismo andino,
particularmente do Peru e do Equador, sob o qual senhores de terras exerciam poder
autocrdtico paraestatal sobre populagdes indigenas e camponesas. Diferente do arbitrio
militarista dos caudilhos, coronéis e gamonais institucionalizaram seus dominios através da
barganha eleitoral.

4, Usos contempordneos e debates em aberto

Se a interpretac¢do paradigmdtica de Victor Nunes Leal circunscrevia o coronelismo d
experiéncia histérica da Primeira RepuUblica, interpreta¢gdes mais recentes, que tendem a
recobrar a vertente privatista a partir de estudos de caso regionais sobre familia, poder local
e clientelismo, tém procurado atribuir ao conceito um alcance explicativo mais amplo,
tratando-o como expressdo de um padrdo recorrente da politica brasileira, que atravessaria
diferentes periodos histéricos e diferentes arranjos institucionais.

Nessa chave de leitura, o coronelismo passaria a ser compreendido como uma
configurag¢do fenomenoldgica de longa duragdo. O que justificaria essa persisténcia histérica
seria a continuidade de expressdes de mandonismo, clientelismo, filhotismo e familismo como
normas regulares, ainda que informais, de relacionamento entre as instituicdes politicas e o
eleitorado do interior do pais, reproduzindo-se para além dos limites cronoldgicos da |
Republica.

H& também uma produgdo académica recente que busca atualizar o conceito de
coronelismo ds condigdes contemporéneas, dai derivando adaptag¢gdes conceituais como
coronelismo sem coronéis, coronelismo moderno, neocoronelismo etc., destacando a
reproducgdo histérica do poder politico familistico e do patrimonialismo na administragdo
pUblica como revivescéncia contemporénea do coronelismo, sob outras roupagens, adaptadas
ao contexto atual.

Alguns trabalhos em comunicacgdo, por sua vez, vém qualificando os mecanismos de
controle de concessdes pUblicas de radio e televis@o, assim como o uso de plataformas digitais,
redes sociais e modelos algoritmicos como novos instrumentos para a barganha eleitoral,
envolvendo meios de maximizagdo de prestigio e influéncia politica, como se fossem expressdo
de um coronelismo mididtico, eletrénico ou digital. Essas abordagens contempordneas
incorrem em anacronismo conceitual, confundindo o sistema coronelista com a figura caricata
do coronel-mandé&o, assim como se referem ao ambiente urbano de massas, alheio a estrutura
de dependéncia agrdria, essencial para a configuragdo sistémica do coronelismo, como na
formulag¢do original de Leal.
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O sistema coronelista foi extinfo em conformidade com a decadéncia do regime
oligdrquico, com os efeitos da revolugdo burguesa e da consolidagdo do Estado nacional e
burocrdtico varguista. A prisdo de coronéis baianos em 1930 foi sinfomdtica da ruptura. A
queda de Flores da Cunha, o (ltimo dos grandes coronéis, em 1937, teria sepultado
definitivamente o sistema, abrindo espag¢o para um novo fendmeno politico, o nacional-
populismo, afeito a uma ordem moderna, a um ambiente urbano e industrial e & sociedade de
massas.

No inicio da década de 1930 foi aprovado o Cédigo Eleitoral e criada a Justica Eleitoral,
responsdvel pela condug¢do procedimental das eleigdes e por coibir fraudes. No mesmo periodo
foi facultado o direito de voto as mulheres, ampliando significativamente o eleitorado, assim
como foram dissolvidas as milicias privadas, a policia e a justica se tornaram
independentes, e a inamovibilidade de magistrados, promotores e delegados deu fim das
figuras do “juiz nosso” e do “delegado nosso”, como retratadas por Oliveira Vianna. As
vinculagdes sistémicas em torno de interesses compartilhados entre liderancas politicas dos
trés niveis federativos foram se rompendo em conformidade com o fortalecimento das
oposi¢des, em um contexto de ampliagdo do regime representativo. Os presidentes e
governadores deixaram de ter o controle quase undnime dos parlamentos. As
relagdes capitalistas de trabalho se complexificaram e se contratualizaram, rompendo elos de
dependéncia econdmica dos trabalhadores em relagdo aos senhores de terras. A urbanizagdo
e o cosmopolitismo minaram as tradi¢cdes e as bases eleitorais dos coronéis e estimularam o
pluralismo partiddrio, a concorréncia eleitoral e a burocratizagdo das mdaquinas partiddrias,
rompendo os elos sistémicos do coronelismo.

A agenda contempordnea de pesquisa sobre as sobrevivéncias informais do privatismo
politico enfrenta o desafio de depurar o uso anacrénico do conceito de coronelismo diante das
novas dindmicas fecnolbgicas e institucionais. Investigagdes subsequentes devem priorizar a
disting@o tedrica entre o sistema coronelista cldssico da | RepUblica e os epifenbmenos
contempordneos do clientelismo e do familismo.

5. Limites analiticos e alternativas

O principal desafio analitico ao examinar a politica brasileira contemporénea reside em
compreender como o personalismo e o familismo se descolaram da antiga estrutura agraria,
integrando as modernas engrenagens da representacdo partiddria. Longe de desaparecerem
com a urbanizagdo, os clés e parentelas politicas locais demonstraram notdvel plasticidade.

O familismo sobrevive por meio do controle cldnico de legendas partiddrias, do
direcionamento estratégico de fundos eleitorais e do uso de redes digitais para converter o
capital de prestigio familiar em personalismo politico mididtico. O limite das interpretac¢des
cldssicas surge quando essas praticas sdo tratadas como meros arcaismos, ignorando que a
personaliza¢cdo da politica hoje utiliza a racionalidade algoritmica para criar conexdes diretas
e emocionais com o eleitorado, contornando mediag¢des institucionais.

Paralelamente, o paternalismo reconfigurou-se face & universalizagdo das politicas
sociais e d burocratiza¢gdo do Estado. O tradicional coronel-intermedidrio, que trocava favores
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materiais imediatos por votos, cedeu espago a novas mediag¢des burocrdticas. O desafio
tedrico atual é mapear um paternalismo de corte institucional, a partir do qual a entrega de
bens pUblicos, emendas parlamentares e servigos essenciais é politicamente caracterizada
como uma concessdo pessoal de liderangas carismaticas, uma politica da dadiva e ndo da
cidadania (Telles, 1994). Essa sobrevivéncia do privatismo politico dentro de estruturas
formalmente impessoais demonstra que a burocratizagdo da maquina piblica ndo extinguiu os
mecanismos de lealdade eleitoral e de submissdo clientelista. Por meios modernos e
burocrdticos, vinculos hierdrquicos e de dependéncia entre lideres politicos e eleitores foram
reproduzidos historicamente.

A persisténcia de privilégios e a captura do aparato estatal por intferesses privados e
corporativos revelam fronteiras ténues entre o pUblico e o privado. Setores da alta burocracia,
das forcas de segurancga, de oligarquias econdmicas e de novas corporag¢des confessionais
operam politicamente para prover prerrogativas juridicas e orcamentdrias de acordo com
seus interesses especificos. Atuando no interior dos trés Poderes de Estado, direcionam parte
do fundo puUblico para a preservacdo de seus privilégios. A persisténcia de coalizdes
corporativas desafia o conceito clédssico de coronelismo, pois a barganha politica ndo é
condicionada pela auséncia do Estado, mas pela cooptagdo de seus nicleos de decisdo por
grupos de interesses.

Por fim, a agenda de pesquisa contempordnea depara-se com a necessidade de formular
modelos tedricos que deem conta dessa imbricagdo entre a modernidade institucional e a
perenidade de matrizes politicas tradicionais. O personalismo, o familismo, o paternalismo e o
corporativismo ndo devem ser vistos como desvios de uma norma democrdtica ideal, mas como
elementos constitutivos do funcionamento das institui¢des nacionais. O avango metodoldgico
exige, portanto, que as investigagdes empiricas combinem a andlise institucional com a
sociologia das redes familiares e corporativas, desvelando as sofisticadas estratégias que
permitem ao familismo e ao privatismo politico se refroalimentarem, mesmo em uma ordem
formalmente democrdatica.

6. Referéncias bibliograficas

Textos fundadores e origem intelectual

Duarte, Nestor. (1966). A ordem privada e a organizagdo politica nacional: contribuigdo a sociologia politica brasileira (2°
ed.). Companhia Editora Nacional. (Obra original publicada em 1939).

Leal, Victor Nunes. (1975). Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. Alfa-Omega.

Vianna, Oliveira. (1987). Populacdes Meridionais do Brasil - vol. 1. (4% ed.). Ed. Itaticia Limitada/EDUFF. (Obra original
publicada em 1920).

Abordagens histéricas e sociolégicas

Fernandes, Florestan. (1975). A Revolucdo Burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica (3% ed.). Zahar.

Janotti, Maria de Lourdes Mdnaco. (1984). O Coronelismo: uma politica de compromisso. Brasiliense.

Pang, Eul-Soo. (1979). Coronelismo e oligarquias, 1889-1934: a Bahia na Primeira Republica brasileira. Civilizagdo Brasileira.

Queiroz, Maria Isaura Pereira de. (2006). O coronelismo numa interpretagdo sociolbgica. /n: Boris Fausto (Ed.), Historia
Geral da Civilizagcdo Brasileira. Tomo /ll. Vol. 1(pp. 172-212). Difel.

CORONELISMO 12



- Enciclopédia Brasileira
— de Ciéncias Sociais

Telles, Vera da Silva. (1994). Cultura da dddiva, avesso da cidadania. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 9(25), 45-47.
Andlises regionais, econémicas e institucionais

Cammack, Paul. (1979). O “coronelismo” e o “compromisso coronelista”: uma critica. Cadernos do Departamento de Ciéncia
Politica, 1(5),1-20.

Kugelmas, Eduardo. (1986). Dificil hegemonia: um estudo sobre SGo Paulo na Primeira Republica [Tese de Doutorado,
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo]. Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes da Universidade de Sdo Paulo. https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde- 13122023~
125729/publico/1986_EduardoKugelmas.pdf.

Perissinotto, Renato Monseff. (2000). Estado e capital cafeeiro em SGo Paulo (1889-1930). FAPESP/Annablume.
Debates conceituais contempordneos

Carvalho, José Murilo de. (1997). Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: Uma Discussdo Conceitual. Dados - Revista de
Ciéncias Sociais, 40(2). https://doi.org/10.1520/S0011-52581997000200003.

Leal, Victor Nunes. (1980). O Coronelismo e o Coronelismo de cada um. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, 23(1).

Martins Filho, Amilcar Vianna. (1984). Clientelismo e representagdo em Minas Gerais durante a Primeira Repuiblica: uma
critica a Paul Cammack. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, 27(1), 33-46.

Ricci, Paolo, & Zulini, Jaqueline Porto. (2014). Partidos, Competi¢do Politica e Fraude Eleitoral: A Ténica das Eleigdes na
Primeira RepUblica. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, 57(2), 443-479. https://doi.org/10.1590/0011-5258201414.

Schwartzman, Simon. (1988). Bases do autoritarismo brasileiro (3¢ ed.). Campus. (Obra original publicada em 1982).
Estudos de casos e revisdes histéricas

Albuquerque, Medeiros de, & Vilaga, Marcos Vinicios. (2006). Coronel, coronéis: apogeu e declinio do coronelismo no
Nordeste (5¢ ed.). Bertrand Brasil. (Obra original publicada em 1963).

Viscardi, Cldudia Maria Ribeiro. (2012). O teatro das oligarquias: uma revisdo da “politica do café com leite”. Fino Trago.

VER TAMBEM:

Clientelismo | Mandonismo | Paternalismo | Apadrinhamento Politico | Filhotismo | Oligarquias regionais
Primeira RepUblica Brasileira

COMO CITAR ESTE VERBETE:

Godoy, José Henrique Artigas de. (2026). Coronelismo. In Enciclopédia Brasileira de Ciéncias Sociais (EBCS).
ANPOCS. 10.17666/ebcs.2026.033.

CORONELISMO 13


https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde-13122023-125729/publico/1986_EduardoKugelmas.pdf
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde-13122023-125729/publico/1986_EduardoKugelmas.pdf
https://doi.org/10.1590/S0011-52581997000200003
https://doi.org/10.1590/0011-5258201414

