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PREAMBULO

Conflitos ambientais remete a disputas entre grupos sociais com distintas concepgodes e
praticas de apropriagdo técnica, social e simbdlica do mundo material. Devido & posicdo
desigual na estrutura social, as suas possibilidades de efetivar tais visdes variam conforme as
relagdes de poder no mundo social. O conceito permite compreender as formas assimétricas
de acesso aos bens naturais e a desproporcionalidade na distribuicdo dos riscos e danos
ambientais geralmente direcionados aos sujeitos sociais historicamente vulnerabilizados. Nas
Ciéncias Sociais, o conceito possui trajetéria relativamente recente, estando vinculado &
emergéncia da problematica ambiental na esfera pUblica desde meados do século XX, tendo
especial incidéncia na América Latina. Dialoga com as abordagens da justica e do racismo
ambiental e insere-se no campo interdisciplinar da Ecologia Politica, dedicado a compreender
as dimensdes de poder nas relagdes entre sociedade e natureza. Este texto estd organizado
em seis se¢des: 1) antecedentes histéricos e intelectuais do conceito; 2) ideia de conflito em duas
vertentes contrapostas: Modernizagdo Ecolégica e Ecologia Politica; 3) relagdes do conceito
com as nogdes de justica e racismo ambiental, centrais nos estudos sobre conflitos ambientais
na América Latina; 4) o conceito tal como desenvolvido no Brasil; e 5) os limites das abordagens
consensualistas voltadas para a resolu¢gdo ou mediagdo dos conflitfos ambientais. As Ultimas
segdes deste verbete trazem as referéncias citadas e sugestdes de verbetes correlacionados.
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1. Conflitos ambientais: breves antecedentes historicos e intelectuais

Os conceitos cientificos, sobretudo nas Ciéncias Sociais, tendem a ser formulados a partir
de preocupagdes emergentes em uma dada sociedade. Este é o caso de conflitos ambientais,
conceito que surge, de forma mais ampla, relacionado ds inquietagdes mundiais a respeito dos
problemas ambientais oriundos do processo de industrializagcdo e da emergéncia do
ambientalismo como fendmeno social e politico em meados do século XX. De modo particular,
a génese do conceito tem cardater especifico diante das desigualdades estruturais que marcam
a histéria brasileira e do continente latino-americano desde o processo colonizador.

No contexto mais abrangente, o mito de origem do ambientalismo moderno como um
fendmeno global que exprime o casamento entre ciéncia e preocupagdo ambiental remete &
publicacdo do livro “Primavera Silenciosa”, da bidloga estadunidense Rachel Carson, em 1962.
Nele, a pesquisadora alerta para o uso indiscriminado de pesticidas sintéticos e produtos
quimicos que, ao contaminarem a dgua e o solo, se acumulam na cadeia alimentar, causando
o desaparecimento de pdssaros e peixes. A obra denuncia, assim, os riscos desses pesticidas
para a satde humana e a desinformagdo deliberadamente promovida pela indUstria quimica a
este respeito. Nesse diapasdo, o conflito reside nas contradigdes entre, de um lado, o postulado
desenvolvimento econémico, industrial e tecnoldgico e, de outro, a protegdo ambiental. Esse
viés, de cunho universalista, veio a sublinhar a institucionalizagdo das questées ambientais em
nivel mundial, fazendo emergir outras perspectivas, mais criticas, em torno do que se entende
por meio ambiente e as diferentes expressdes do ambientalismo, conforme se discutird
adiante.

Na Antropologia, vale lembrar que o interesse pelo modo como as pessoas se relacionam
com o ambiente remonta aos primérdios da disciplina, notadamente d Antropologia Ecolégica
que, influenciada pelas teorias darwinistas do século XIX, tinha um forte viés determinista
(bioldgico, geogrdafico e climdtico). Em meados do século XX, essa abordagem foi atualizada e
refinada pelas vertentes da Ecologia Cultural e do Materialismo Cultural que, ao se afastarem
da férmula determinista, mantiveram, contudo, uma agenda de pesquisa focada nas questdes
de adaptagdo das culturas ao meio ambiente. Em que pesem as variantes e os desdobramentos
dessa agenda até os dias atuais, incluindo o fensionamento da dicotomia natureza-cultura,
representada pela chamada virada ontolégica em Antropologia, importa sublinhar, para a
presente abordagem sobre o conceito de conflitos ambientais, o interesse pelo tema dos
conflitos sociais emergente na antropologia da Escola de Manchester. Centrada numa agenda
de pesquisa sobre as formas de agir e pensar das pessoas e nos processos de tomada de
decisdo que desembocavam em mudangas sociais, nesta Escola o conflito deixa de ser visto
como uma anomalia social para ser compreendido como um elemento estrutural e dindmico.
Ou seja, o choque de interesses, valores e representagdes é considerado como elemento
constitutivo de processos que movimentam as relagdes sociais e reconfiguram normas.

E vdlido assinalar também que na sociologia cléssica as abordagens marxistas,
weberianas e simmelianas, para além de suas diferengas, relacionaram o conflito & luta por
recursos, poder ou sfatus. Diferentemente das visGes que priorizam o consenso, frata-se de
entender a sociedade como um sistema estruturalmente desigual, no qual tensdes e embates
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entre grupos configuram lutas concorrenciais que sdo motores para a mudanga social.
Portanto, ao confrdrio do que acredita o senso comum e a utopia de uma sociedade
harmoniosa, longe de serem necessariamente negativos, os conflitos podem sinalizar
dindmicas democrdticas de controle do poder e impulsionar transformagdes e conquistas
sociais e politicas relevantes.

Tendo considerado, ainda que de forma breve, a existéncia de correntes cldssicas
intelectuais voltadas para o estudo dos conflitos na sociedade, é importante frisar que o
conceito propriamente dito de conflitos ambientais ndo surge diretamente no interior da
disciplina antropoldgica ou da Sociologia, mas se desenvolve a partir das interag¢des e tensdes
forjadas entre essas e outras ciéncias e os movimentos ambientalistas ancorados no campo
interdisciplinar da chamada Ecologia Politica, com forte apelo no contexto latino-americano
(Leff, 2015; Escobar, 2017) e em correntes intelectuais como o neomarxismo, a teoria da
dependéncia, o pbs-estruturalismo, além do préprio ambientalismo (Bryant, 2015). De modo
geral, o pontfo comum nesse campo é o interesse por compreender e explicar as relagdes de
poder que sublinham as interagdes sociedade-ambiente.

Em termos de nomenclatura, no contexto latino-americano, autores como Little (2001)
acentuam o cardter social dos conflitfos ambientais denominando-os socioambientars. Nessa
vis@o, o conceito englobaria os mundos biofisico e humano, assim como as relagdes dindmicas
e interdependentes entre esses mundos. Contudo, nas Ciéncias Sociais prevalece o
entendimento de que a nog¢do de conflito, por remeter as relagdes entre sujeitos sociais,
contempla a dimensdo social das dindmicas e tensées ambientais, tornando o prefixo “sécio”
redundante. Nessa concepg¢do, em sintese, os conflitos ambientais dizem respeito ds formas
assimétricas de acesso aos bens naturais, bem como a desproporcionalidade na distribui¢do
dos riscos e danos ambientais legados pela colonizagéo e gerados pelo processo de
industrializacdo, geralmente direcionados aos sujeitos sociais historicamente vulnerabilizados
(Guha & Martinez-Alier, 1997; Acselrad, 2004; Zhouri & Laschefski, 2010; Ferdinand, 2022).

2. Correntes antagonicas: Modernizagdo Ecolégica e Ecologia Politica

No campo dos estudos e das acdes delineados pela preocupagdo com as questdes
ambientais, os conflitos ambientais sdo compreendidos de distintfas maneiras. Para fins
heuristicos, duas correntes antagdnicas se destacam, embora sejam também diversas em seus
préprios campos: a Modernizagdo Ecolbégica e a Ecologia Politica.

O paradigma da Modernizagdo Ecoldgica, conceito desenvolvido na década de 1980
(Spaargaren & Mol, 1992), representa a resposta dos grupos dominantes da sociedade
capitalista & crise e & critica ambiental em nivel global. Sua férmula conjuga eficiéncia
tecnolégica, consenso politico e solugdes de mercado como tripé capaz de resolver os
problemas ambientais e climdticos do mundo. Trata-se de uma visGo hegemdnica
institucionalizada por iniciativas globais de grande alcance politico, como as conferéncias da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre desenvolvimento e meio ambiente, a exemplo da
Rio-92, com repercussdes significativas nas Ciéncias Sociais e Ambientais.
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A ideia de uma possivel harmonia entre os interesses econémicos, ambientais e sociais
ocupa lugar central nessa corrente e deu origem ao conceito de Desenvolvimento Sustentdvel
(Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1987/1991). Nela prevalece a
crenga de que os conflitos entre distintos segmentos da sociedade podem ser solucionados por
meio da “gestd@o” e do “didlogo”, com o objetivo de se alcangar um “consenso” entre as partes
envolvidas. Nessa abordagem, os problemas ambientais e sociais sdo lidos a partir de uma
6tica neoliberal e tecnocrdatica, como situagdes que podem ser resolvidas por meio de medidas
técnicas e administrativas, configuradas em processos de “mediagdo”, “negociagdo” e
“acordos”. Os conflitos seriam, entdo, como controvérsias ou divergéncias de interesses entre
individuos ou grupos, porém soluciondveis pela ado¢do de medidas mitigadoras e
compensatoérias. Essa é a légica que prevalece na esfera das politicas pUblicas ambientais, a
chamada “governang¢a ambiental” (Zhouri, 2022), a exemplo do licenciamento ambiental de
obras potencialmente degradadoras do meio ambiente. Predomina nessa abordagem a
concepgdo do meio ambiente como uma realidade objetiva e externa das dindmicas sociais e
politicas da sociedade. A natureza, transformada em ambiente, é reduzida a condigdo de
recurso natural disponivel para a producdo capitalista, geralmente justificada em nome de uma
instGncia abstrata e englobante, moral e politicamente superior, como o interesse nacional, o
desenvolvimento e o progresso.

A linguagem hegemonica no campo ambiental, centrada nas categorias de problemas e
impactos ambientais, remete a um conjunto de processos identificados a partir de um
instrumental técnico e normativo que é, de fato, pactuado politicamente na sociedade, mas
que se apresenta, por efeito de deslocamento na producdo de sentidos, como retrato fiel e
inquestiondvel da realidade. Desde a década de 1990, o Banco Mundial tem divulgado
tecnologias de resolugdo de conflitos em paises da América Latina. O foco nas estratégias de
negociagdio reconhece a existéncia de tensdes na sociedade, mas as atribui a falhas ou lacunas
institucionais. Voltada a pacificagdo ou elimina¢do do dissenso, a harmonia seria alcancada
através da despolitizacdo das disputas por meio de negociagdes diretas do tipo “ win-win”
(ganha-ganha) entre partes com interesses divergentes. Nota-se a predomindncia da nog¢do
de interesses em detfrimento da nocdo de direitos, remissiva ao universo politico e menos
suscetivel a lédgica mercantil da negociagdo.

Na contramdo dessa visdo, o conceito de conflitos ambientais sob o enfoque da Ecologia
Politica, sobretudo como desenvolvido na América Latina, promove a problematizagéo da
aparente objetividade das nog¢des de “interesse”, “problema” e “impacto” ambientais, o que
implica tensionar a no¢do de meio ambiente como realidade objetiva e externa & sociedade,
portanto, passivel de apreensdo e de mensuragdo meramente técnica. Como a Ecologia
Politica é um campo interdisciplinar constituido por abordagens da Economia, Sociologia,
Geografia, Antropologia, entre outras disciplinas das Ciéncias Sociais, muitos sdo os seus
enfoques e agendas de pesquisa. Entretanto, um ponto em comum diz respeito & compreensdo
de que as interacgdes entre sociedade e natureza séo histéricas e culturalmente diversas, sendo
perpassadas por relagdes de poder.

Nessa perspectiva, os conflitos ambientais expressariam processos em que a luta ocorre
ndo somente pela conformagdo 6tima de uma aritmética das trocas e das reparagdes, como
entende a vertente da Moderniza¢gdo Ecoldgica, mas seriam movidos pela legitimidade de
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outras formas de visdo e di-visGo do ambiente e do espago social, assim como outras
cosmovisdes (Little, 2001). Esse entendimento inferpela as nogdes correntes de justiga,
democracia e participagdo, confrontando-as com as categorias de desenvolvimento e
modernidade que sdo impostas a grupos subalternizados e silenciados & pretensdo de uma
uniformizacgéo de classe definida por intermédio de uma mensuracdo da sua capacidade de
consumo no mercado de bens e de servigos.

O conceito de conflito ambiental, tal como se apresenta em muitas vertentes da Ecologia
Politica, toma como ponto de partida o processo social e a existéncia de relagdes desiguais
entre sujeitos sociais, indissocidveis do meio em que habitam. Esbocado dessa forma, ele
possibilita a andlise das situagdes em que grupos e classes sociais, atravessados por diferentes
projetos econdbmicos, contestam o estado de privagdo e/ou risco a que estdo submetidos,
enfrentando seu problema a partir da mobilizagdo com vistas a denUncia, & defesa dos direitos
e ad melhoria da sua condigdo socioambiental de existéncia. Portanto, essa abordagem é
tributdria da observag¢do dos processos ambientais como aqueles que envolvem relagdes
sociais marcadas pelo crivo da desigualdade social. Ndo raro, os conflitos eclodem quando o
sentido e a utilizagéo de um recorte espacial por um determinado grupo ocorrem em
detrimento dos significados e usos que outros grupos sociais possam fazer do mesmo espago,
a medida mesma em que reproduzem seu modo de vida.

Ao compreender que as categorias “impacto” e “problema” sdo remissivas a uma
realidade pretensamente objetiva e externa ao sujeito social, a no¢do de conflitos ambientais
permite interpelar a abordagem epistémica que joga sujeito e natureza para fora da histéria
e, assim, subordina a politica & ftécnica, supostamente neutra, a pretexto de um consenso
presumivelmente objetivista e universal: o fim das diferengas e das desigualdades e a unido de
todos pelo bem do meio ambiente.

Contra aideia de um ambientalismo universal, Guha e Martinez-Alier (1997) identificam a
existéncia de ambientalismos no plural, dentre eles, o ambientalismo dos pobres ou
ambientalismo popular. A relacdo de desproporcionalidade no que se refere ao acesso dos
sujeitos aos bens da natureza, ou a desigualdade registrada na disfribuigdo dos riscos
ambientais, marca o solo dos conflitos ambientais, o que possibilita relaciond-los ao tema da
justica ambiental e das diferentes modalidades de ambientalismo.

O conceito assim desenhado traz & luz tensdes e disputas entre grupos sociais que
expressam ndo apenas interesses opostos, mas distintos projetos de sociedade e de meio
ambiente, visdes de mundo que colidem e que se situam de forma hierdrquica no espago social
das relagdes de poder. A nocdo de conflito questiona a prépria definicdo de ambiente
institucionalizada nos processos de licenciamento, nos esquemas de certificacdo propostos
para as cadeias produtivas da indUstria e da extragdo, entre outras iniciativas de cardter
mercadolégico, contestando a ideia de que possam existir concepgdes indiferenciadas do
espaco e da natureza.

E importante notar que a adequacdo ambiental do desenvolvimento sob o paradigma da
Modernizag¢do Ecoldgica - que no Brasil significa, sobretudo, crescimento econémico por meio
da exportagdo de commodities - ndo foi acompanhada de redugdo dos mecanismos de
expropriagdo. A perda de terras e de bens ambientais afeta, de fato, os grupos sociais
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racializados e étnicos na América Latina, aumentando as desigualdades e o surgimento de
conflitos ambientais no continente.

A nogéo de ambientalismo dos pobres no Brasil e no continente dialoga, portanto, com as
categorias de justica ambiental e racismo ambiental (Bullard, 1983), conforme manifesto da
Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), iniciativa que surgiu da reunido de movimentos
sociais, sindicatos de trabalhadores(as), ONGs, entidades ambientalistas, ecologistas,
organizacdes de afrodescendentes e indigenas e pesquisadores(as) universitarios(as) durante
o Coléquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado no campus
da Universidade Federal Fluminense (UFF), em Niterdi, em setembro de 2001. Por meio dos
conflitos ambientais, os sujeitos sociais buscam evidenciar as formas simultdneas de opressdo
responsdveis por injusticas ambientais decorrentes da natureza insepardvel das opressdes de
classe, ragca e género.

Em sintese, as abordagens académicas sobre conflitos ambientais diferem,
principalmente, na forma como enxergam a relagdo entre sociedade e natureza. Enquanto os
enfoques no dmbito da Modernizagdo Ecolbgica tratam os problemas ambientais como “falha
técnica” de mercado ou de gestdo, as abordagens no campo da Ecologia Politica os analisam
pela 6tica da desigualdade social, racial e territorial a demandar mudangas estruturais na
sociedade.

3. Justica e racismo ambiental

O debate contemporéneo no campo da Ecologia Politica tem sido fortemente influenciado
pelas dindmicas e andlises referentes ao processo de globalizagdo, marcado pela
mundializag@o do capital com expansiva capacidade colonizadora sobre os territérios e as
fronteiras cognitivas. Se até os anos 1990 observa-se uma forte presenca da produgdo
académica estadunidense e europeia no campo da Ecologia Politica, os anos 2000 marcam um
movimento de amplificagd@o da agenda internacional por meio do didlogo com pesquisadores
e intelectuais do chamado Sul Global, embora a lingua inglesa persista como comunicagdo
académica preponderante. Com uma agenda diversa, temas criticos ao neoliberalismo e ao
tratamento despolitizado do meio ambiente permanecem como pano de fundo, assim como as
abordagens que fratam do decrescimento, das epistemologias indigenas e da colonialidade
(Bryant, 2015).

A despeito da auséncia de uma entrada especifica para o conceito de conflitos ambientais
nas compilag¢des internacionais do tipo handbook, o tfema merece destaque nas publicagdes
latino-americanas, de modo geral, e, em particular, no Brasil. Para Enrique Leff (2015), a crise
ambiental expressa os limites do crescimento, ainsustentabilidade da racionalidade econémica
e da razdo tecnolégica. A Ecologia Politica surge no Sul a partir da diferenga enraizada nas
condigdes ecoldgicas e culturais dos seus povos, em suas estratégias de emancipagdo para a
descolonizagdo do conhecimento, da reinven¢do dos territérios e da reapropriagdo da
natureza. Por ser um terreno fértil para a andlise sobre a forma com que as relagdes de poder
imbricam a politica, a economia, a ecologia e as culturas em processos de desterritorializagdo
que modelam a paisagem e o viver das pessods, a América Latina tem sido objeto de atengdo
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de pensadores com origens diversas. O conceito de conflitos ambientais floresce no continente
a partir de um novo repertério de lutas e mobilizacdes sociais na transicdo para o século XXI,
em que as desigualdades sociais passam a ser conectadas ds questdes ambientais e, com isso,
configuram novas defini¢des de justica. O entrelagcamento entre o social e o ambiental aparece
nas andlises etnogrdficas de Leite Lopes et al. (2004), por exemplo, ao analisarem processos
nos quais os conflitos sociais, tais como os conflitos tfrabalhistas no interior da Companhia
SiderUrgica Nacional (CSN), em Volta Redonda, em defterminado momento, comegam a
dialogar com as normativas e preocupacgdes ambientais. Tal fendmeno, que Leite Lopes
denomina de ambientalizacdo dos conflitos sociais, significou uma ampliagdo do repertério das
reivindicacdes politicas e do alcance das lutas sociais.

De modo expressivo, o conceito de conflitos ambientais encontra na América Latina sua
entrada principal ao considerarmos as disputas territoriais que as promessas da modernizagdo
ecoldgica ndo lograram diminuir. Ao contrdério, a proliferacdo de conflitos se dd em dimensdes
que conjugam a violéncia lenta e a violéncia nua (Zhouri, 2022) em intensidades e escalas
crescentes no Brasil frente a revisdes normativas recentes, a exemplo da Lei do Marco
Temporal Indigena e da Nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental, que ameagam direitos e
afrouxam os mecanismos de prote¢cdo ambiental com enorme intensidade na segunda década
do século XXI.

Os processos de colonizac¢do ferritorial e epistémica em curso no Brasil e no continente,
de modo geral, por meio da implementagdo de grandes projetos ditos de desenvolvimento -
seja infraestrutura para energia e transporte, ou exploragdo minerdria, agropecudria e
industrial visando & exportacdo de commodities - tém ameagado a existéncia de povos
indigenas e comunidades tradicionais, o que torna mais evidente o componente étnico-racial
dos conflitos ambientais. Nesse contexto, ganha relevo o conceito de racismo ambiental que,
originalmente, surgiu no ambiente estadunidense, por meio das pesquisas e denlncias de
Robert Bullard nas décadas de 1970 e 1980.

A época, Bullard (1983) logrou estabelecer a correlacdo entre as dreas escolhidas para a
implantagdo de indUstrias poluentes ou de depésitos de rejeitos contaminantes e os locais de
moradia da populagdo negra nos estados do sul do pais. Por meio de um mapeamento espacial
e demogrdafico, o pesquisador cruzou dados de salde puUblica e localizagdo de residuos
perigosos. Para além da dimensdo da pobreza, revelou que a localizacdo de indUstrias
poluentes e lixdes estava diretamente relacionada & espacialidade racial. Suas experiéncias
alargaram o significado de justica ambiental, adicionando a varidvel raga & dimensdo de
classe, e tém inspirado pesquisas e mobilizagdes sociais no Brasil. Esse processo ocorre
inicialmente motivado por reflexdes promovidas pela Rede Brasileira de Justica Ambiental.
Mais recentemente, as pesquisas de Malcom Ferdinand (2022) no Caribe t&m encontrado
repercussdo no pais ao postular a indissociabilidade histérica entre crise ecolbgica,
colonialismo e escraviddo. O filésofo expande a concepgdo formulada por Bullard ao
considerar o racismo e o colonialismo como pegas fundamentais da engrenagem que viabiliza
e legitima as agressdes ao meio ambiente. Em sintonia com as reflexdes decoloniais surgidas
na América Latina (Mignolo, 2008; Quijano, 2005) e o pensamento contracolonial de
intelectuais indigenas e quilombolas no Brasil (Krenak, 2019; Bispo dos Santos, 2022), Ferdinand
destaca a mentalidade colonial como uma forma destrutiva de ocupar o planeta, baseada na
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dominagdo, no esgotamento de recursos e na subjugacdo da vida. Um dos desafios
antropolégicos nesse campo reside na produgdo de pesquisas etnogrdaficas que identifiquem
os caminhos histéricos e politicos por meio dos quais essas estruturas de poder sdo, de fato,
operacionalizadas - e até mesmo indigenizadas - e as estratégias de resisténcia e de
contrapoder gestadas no d&mbito dos conflitos ambientais.

Ressalta-se, portanto, a especificidade da produc¢do de conhecimento sobre os conflitos
ambientais no continente latino-americano, a qual mobiliza pessoas da academia, ativistas,
pensadores e pensadoras indigenas, quilombolas, entre outros grupos étnico-raciais. Essa
caracteristica tem contornos mais abrangentes, levando Escobar (2017) a concluir que a
Ecologia Politica na Abya Yala - América Latina - se faz desde baixo, com a esquerda e a luta
pela terra.

4, Conflitos ambientais no Brasil

A questdo territorial configura-se, de fato, como central no contexto brasileiro e estd no
cerne de uma das principais definigdes de conflito ambiental elaboradas no inicio dos anos
2000. Acselrad (2004) sublinha a diversidade dos modos de apropriacdo, significacdo e uso
dos territérios pelos grupos sociais e o fato de os conflitos eclodirem quando a continuidade
das formas sociais de apropriagéo do meio por um ou mais grupos é ameacada pelos efeitos
indesejdveis decorrentes das prdaticas de outros grupos.

Tal definicdo inaugura uma agenda de pesquisa no pais centrada no mapeamento dos
conflitos ambientais, de que sdo exemplos o “Mapa dos Conflitos Ambientais do Estado do Rio
de Janeiro”, uma parceria entre o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ) e a Federacdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (FASE); o “Mapa de Conflitos envolvendo Injustica Ambiental
e Salde no Brasil”, uma iniciativa de pesquisadores vinculados a Fundag¢do Oswaldo Cruz
(Fiocruz); e o “Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais”, realizado pelo Grupo de
Estudos em Temdaticas Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais (GESTA-UFMG),
em parceria com o Nucleo Interdisciplinar de Investiga¢do Socioambiental da Universidade
Estadual de Montes Claros (NIISA-UNIMONTES) e o NUcleo de Investigacdo em Justica
Ambiental da Universidade Federal de SGo Jodo del-Rei (NINJA-UFSJ).

A idenftificag@o dos conflitos ambientais no tfempo e no espago permite a configuragdo de
padrdes que, revelados por um mapeamento, possibilita ver a direcdo da destinacdo da
natureza e do meio ambiente, assim como da degradagdo e do 6nus produzido pelos assim
chamados projetos de desenvolvimento. Raga, classe social, género e degradagdo ambiental
mostram-se, portanto, como elementos indissocidveis de um mesmo processo.

Com base em pesquisas etnogrdficas que evidenciam os limites das solu¢des para os
problemas ambientais propostas pelas abordagens centradas na Modernizagdo Ecolégica,
Zhouri e Laschefski (2010), em didlogo com Acselrad (2004), buscaram identificar distintas
modalidades de conflito ambiental. Comisso, acentuam a especificidade dos conflitos de cunho
territorial. Para efeitos analiticos, os autores reconhecem trés modalidades de conflitos
ambientais, a saber: (a) conflitos distributivos, derivados das desigualdades sociais no acesso
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e na utilizagdo dos recursos naturais; (b) conflitos espaciais, engendrados pelos efeitos ou
impactos ambientais que ultrapassam os limites entre os territérios de diversos agentes ou
grupos sociais; e (c) conflitos ferritoriais, relacionados & apropria¢do capitalista da base
territorial dos grupos sociais.

Ndo obstante os limites dos esquemas classificatérios no que se refere a realidade vivida,
a tipologia dos conflitos, elaborada para fins heuristicos, permite visualizar a forma e a
profundidade do enfrentamento entre os grupos envolvidos no conflito e a (in)viabilidade das
propostas para a sua conciliagdo ou solugdo. Os autores ressaltam, contudo, a existéncia de
uma dindmica dialética entre os conflitos ambientais territoriais, espaciais e distributivos que,
na realidade, podem ocorrer de forma simultdnea.

Do ponto de vista das solugdes, pode-se afirmar que em situagdes envolvendo conflitos
mais fipicamente espaciais, gerados por problemas relativos & poluicdo do ar ou d&
contaminacgdo de dgua e solo, por exemplo, a ado¢do de solugdes técnicas a partir da légica
da Modernizagdo Ecoldgica seria, em tese, vidvel. Esse seria o caso da substituicdo de produtos
cancerigenos por outros menos agressivos a satde, da instalagdo de filtros contra algumas
emissdes poluentes, de técnicas de tratamento de dgua e esgoto, dentre outras.

Em relagdo aos conflitos distributivos, que sdo vinculados a questdo dos modos de
producdo, de circulagdo e de consumo, o enfrentamento por vias econdmicas
neocldssicas/neoliberais, keynesianas ou marxistas seria, a principio, possivel. As solugdes
exigem, no entanto, repensar o papel do Estado e do mercado como instituigdes reguladoras
na sociedade moderna, e poderiam ser traduzidas, em Ultima instGncia, em estratégias
cléssicas de transformagdo da sociedade capitalista.

Entretanto, é nas situagdes de conflitos ambientais mais tipicamente territoriais, entre
grupos com modos diferenciados de conceber e se apropriar do meio ambiente, que o
estabelecimento de compromissos ou consensos se torna dificil, sendo impossivel. Elas colocam
em jogo distintas racionalidades ou modos de ser, fazer, pensar e viver dialeticamente
relacionados ds condigdes ecolbgicas. Tais conflitos revelam, em geral, formas diferenciadas
de existéncia as quais colocam em questdo o proprio conceito de desenvolvimento, assim como
expressam a luta pela autonomia de grupos que resistem ao modelo de sociedade urbano-
industrial e as instituicdes reguladoras do Estado moderno. E nesse tipo de conflito que se
encontram as situagdes envolvendo o avango da fronteira neocextrativa - seja a mineragdo ou
o0 agronegdcio - e as agressdes e ameacgas aos territérios de povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, sujeitos que ocupam tradicionalmente os territérios, os quais
também constituem, na maioria dos casos, biomas singulares, como Mata Atldntica, Amazoénia
e Cerrado, que sdo legados ao Brasil e ao planeta pelos modos de vida desses povos.

O debate académico sobre os conflitos ambientais tem sido continuo desde o inicio do
século XXl e tfem encontrado em Grupos de Trabalhos, Semindrios Temdaticos, Mesas Redondas
de eventos, como os encontros anuais da Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo em Ciéncias
Sociais (Anpocs), as reunides da Associagcdo Brasileira de Antropologia (ABA), os congressos
da Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS) e de outras organizagdes cientificas, espacos
privilegiados a apresentacdo de pesquisas empiricas e conceituais, permitindo o
compartilhamento das experiéncias e a ampliagdo e refinamento do conhecimento produzido
(Fleury et al., 2017).



: Enciclopédia Brasileira
— de Ciéncias Sociais

5. Limites do consensualismo e contra-narrativas emergentes

Pesquisas etnogrdaficas envolvendo mesas de mediagdo ou de negociacdo de conflitos
ambientais provocados por empreendimentos minerdrios, hidrelétricos e imobilidrios urbanos,
entre outros, tém mostrado alguns deslocamentos de sentidos significativos e preocupantes,
tais como o deslocamento de participagdo para negociagdo, de direitos para interesses, de
sujeitos para individuos, da politica para a economia (Zhouri, 2022).

Como mencionado, na visdo hegemadnica o conflito é entendido como uma disputa entre
partes que tém, cada qual, seus interesses especificos. Esta é uma concepgdo de conflito
deslocada de uma dimensdo politica do fenédmeno, quer dizer, da compreensdo do conflito
como diferenca e dissenso, na medida em que os grupos socidis ndo expressam somente
interesses opostos, mas apresentam diferentes posigdes sociais e, com elas, diferentes projetos
de sociedade e de meio ambiente.

Os Estudos de Impactos Ambientais (ElIAs) dificiimente consideram as realidades dos
lugares, quer dizer, a organizacgdo social de base comunitdria e seus espagos de viver. E isso
tem implicagdes diretas para o entendimento acerca de quem é o atingido, assim como para o
alcance da justica. Ao contrdrio do jogo da mitigagdo e da compensagdo que estrutura o
campo ambiental, incluindo tfambém o instrumento juridico denominado Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), muitos grupos sociais demandam a possibilidade da autodeterminagdo em
relagdo aos territérios que tradicionalmente ocupam, além da revisdo dos principios e
procedimentos que coordenam a reorientacdo espacial das atividades econémicas pelo
Estado, em sinfonia com instrumentos internacionais de reconhecimento de direitos, como a
Convencgdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Essa demanda implica a
politizacdo do debate a partir do ponto de vista da diversidade étnico-racial e das relagdes de
classe, as quais sublinham, de fato, “a questdo ambiental” e outras denominagdes relevantes
para as politicas pUblicas do meio ambiente, tais como as categorias de impacto e populagdo
atingida.

A perspectiva da negociagdo de conflito institucionalizada pelo paradigma da adequagdo
ambiental - e disseminada pelo Banco Mundial - repousa em principios liberais de
individualizacdo de sujeitos e igualdade de fratamento, os quais sdo supostamente assegurados
pela universalidade da lei. Entretanto, tais principios, que aparentemente sdo democrdaticos e
justos, quando acionados em sociedades estruturadas por diferentes modalidades de
desigualdade - isto é, desigualdades sociais, econémicas, culturais e ambientais - e por grupos
racializados e com direitos diferenciados de cidadania (indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais e periféricas), fendem a perpetuar essas condi¢gdes desiguais, como evidenciado
pelas diferentes cartografias de conflitos ambientais e de comunidades tradicionais realizadas
ao longo das duas Gltimas décadas. Esses sdo registros das iniquidades ambientais em curso no
pais e no contfinente latino-americano que tendem a se agravar com o avango do
neoextrativismo e de politicas voltadas para a chamada transi¢cdo energética, cujos desafios
algumas técnicas de mediagdo de conflito visam a resolver. Entretanto, nesse processo, as
desigualdades s@o reproduzidas e perpetuadas. Um dos desafios para as pesquisas
antropolégicas estd em desvelar justamente as categorias do entendimento que acabam por
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hierarquizar sentidos e sujeitos, replicando formas de dominagéo pela colonialidade epistémica
e simbdlica.

A andlise dos conflitos ambientais lega-nos a possibilidade de reconhecer os multiplos
projetos de sociedade que acionam distintas matrizes de produ¢do material e simbdlica e
esbarram nas reais assimetrias de poder impressas nas dindmicas sociais e politicas,
contribuindo para a constru¢cdo de alternativas atentas aos principios de sustentabilidade e de
justica ambiental.

Movimentos sociais e de defesa territorial tém empreendido esforcos no sentido do
desenvolvimento de categorias e narrativas que se contrapdem ao enquadramento excludente
dos quadros conceituais produzidos por leituras hegeménicas da realidade. Técnicas de
mapeamento social e comunitdrio buscam fornar visivel a realidade que as cartografias oficiais
elidem. Conceitos como corpo-territério e buen-vivir, entre outros de inspiragdo indigena e
quilombola, apresentam-se como alternativas d ideia de desenvolvimento sustentdvel e demais
categorias que orbitam ao seu redor. Na mesma dire¢cdo, movimentos ecofeministas
territoriais na América Latina revelam vitalidade na critica ao patriarcado e & atribuicdo do
cuidado como atividade essencialmente feminina.

No que diz respeito ao fazer antropoldgico, situagdes envolvendo desastres e conflitos
ambientais tém convocado cada vez mais a expertise de antropdlogos e antropdlogas, seja
como analistas ou como mediadores. Nesses contextos, a reflexividade, tdo cara & discipling,
exige atencdo especial no que diz respeito as posi¢des estruturadas de modo desigual no
campo ambiental, assim como aos efeitos da produgdo técnica antropoldgica neste campo.

Agradeco aos colegas Ana Flavia Moreira Santos e Hordcio Antunes Sant’Ana Junior pelos
comentarios feitos ao texto.
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